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    繼東莞臺商子弟學校於八十九年成立後，華東臺商子女學校也於九十年八月經本部同意備案，九月三日開學。該校開始籌設時，本部同仁曾前往瞭解，當時還是一片農田，校舍工程才剛破土興建。開學之初暫借當地昆山市花橋鎮的曹安中學上課，於九十年十二月始搬入新校舍。在此期間雖與學校保持密切聯繫，掌握其發展動態，但為較深入瞭解學校辦學現況及問題，並表達政府關心之意，故於第二學期開學後，學校於新校舍安定就緒時，本部大陸小組即著手籌備前往該校訪問。而東莞臺商子弟學校將於九十一學年度起成立高中部，招收高一學生，其第二期工程已積極興建中，也一併前往瞭解準備情形。另九十年度本部補助東莞臺商子弟學校及華東臺商子女學校教學軟體設施各為六四０萬元、三００萬元，由於政府在大陸並無派駐機構，也藉此次赴校之便，由本部會計同仁查核補助款使用情形。除此之外，本次赴訪也將目前國內推動之教育政策例如九年一貫課程、多元入學方案等向師生及家長說明，與家長座談瞭解其心聲等。
    再者，本部為因應國家發展高科技產業，吸引國外高科技人才來臺工作，刻正研議私立學校開辦外國課程部，實施雙語教學。而大陸近年來對外積極招商引資，上海、江蘇附近國際企業多，國際學校及外國人子女也較多，故請華東臺商子女學校代為安排訪問上海及昆山附近國際學校或設有國際部、雙語教學之學校，以收觀摩之效。

    另國內學子赴大陸學習中醫者不少，大陸學歷採認尚在研議中，中醫學歷又屬其中最具爭議者，而本部及陸委會近來接獲檢舉非法仲介赴大陸修習學位及課程收取高額費用案件，包含廣州中醫藥大學。東莞離廣東頗近，同行之陸委會建議就近安排參訪該大學，以增進瞭解並蒐集相關資料。
    本報告就訪問大陸臺商子弟學校、上海雙語教學及昆山國際學校等提出現況說明、心得及建議，以作為政府施政之相關參考，並期協助解決大陸臺商子弟教育問題。
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大陸地區臺商子弟學校及當地學校訪問報告

1、 前言

一、緣起及目的：

繼東莞臺商子弟學校於八十九年成立後，華東臺商子女學校也於九十年八月經本部同意備案，九月三日開學。該校開始籌設時，本部同仁曾前往瞭解，當時還是一片農田，校舍工程才剛破土興建。開學之初暫借當地昆山市花橋鎮的曹安中學上課，於九十年十二月始搬入新校舍。在此期間雖與學校保持密切聯繫，掌握其發展動態，但為較深入瞭解學校辦學現況及問題，並表達政府關心之意，故於第二學期開學後，學校於新校舍安定就緒時，本部大陸小組即著手籌備前往該校訪問。而東莞臺商子弟學校將於九十一學年度起成立高中部，招收高一學生，其第二期工程已積極興建中，也一併前往瞭解準備情形。另九十年度本部補助東莞臺商子弟學校及華東臺商子女學校教學軟體設施各為六四０萬元、三００萬元，由於政府在大陸並無派駐機構，也藉此次赴校之便，由本部會計同仁查核補助款使用情形。除此之外，本次赴訪也將目前國內推動之教育政策例如九年一貫課程、多元入學方案等向師生及家長說明，與家長座談瞭解其心聲等。

再者，本部為因應國家發展高科技產業，吸引國外高科技人才來臺工作，刻正研議私立學校開辦外國課程部，實施雙語教學。而大陸近年來對外積極招商引資，上海、江蘇附近國際企業多，國際學校及外國人子女也較多，故請華東臺商子女學校代為安排訪問上海及昆山附近國際學校或設有國際部、雙語教學之學校，以收觀摩之效。另國內學子赴大陸學習中醫者不少，大陸學歷採認尚在研議中，中醫學歷又屬其中最具爭議者，而本部及陸委會近來接獲檢舉非法仲介赴大陸修習學位及課程收取高額費用案件，包含廣州中醫藥大學。東莞離廣東頗近，同行之陸委會建議就近安排參訪該大學，以增進瞭解並蒐集相關資料。

基於上列多重目的，本次任務及行程相當重要而緊湊。　　　　　　　　　　　　　

二、成員及過程

　　此行原預定四月十四日出發，四月二十一日回程，本部及陸委會全團計八人，未料臺胞證迄至出發前一天仍有五人未取得，包括陸委會文教處趙處長、本部大陸小組劉執行秘書，且旅行社告知據發證單位表示必須等到四月二十一日才核件，以致行程被迫延後，何以大陸方面故意拖延，理由未明。此行因而延至五月十九日才成行，人員也稍有變動。劉執秘因方執行赴大陸東莞辦理國中基本學力測驗任務，故未能前往，改由大陸小組吳專門委員錦漳；中辦王科長春成因公務關係換由陳委員家輝代行；本部尚有國教司陳委員明印、大陸小組劉主任文惠以及會計處吳科員淑姮。陸委會則為文教處趙處長傑夫、吳科長卿及會計室闕專員小玲。

全程自五月十九日至二十六日計八天，扣除往返路程及假日，計訪問東莞臺商子弟學校、華東臺商子女學校、廣州中醫藥大學、上海外國語大學雙語學校、上海楊浦區建設小學、拜訪昆山臺商協會、昆山國際學校。回程大陸小組吳委員及劉主任順道於香港停留至五月二十八日，訪問景嶺基金會、景嶺中學、珠海大學及新亞研究所。在訪問兩所臺商子弟（女）學校時，本部特別準備九年一貫課程及高中職多元入學方案資料親自向教師、學生及家長宣導。

本次訪問及報告之完成感謝所有成員努力以及陸委會提供書面報告供參考，期將精華盡收此文。

2、 臺商子弟（女）學校發展現況、問題及未來協助　方向

1、 東莞臺商子弟學校

（一）董事長關心學校任重而道遠

      眾所皆知，董事長葉宏燈先生乃創設該校之靈魂人物，其全心投入積極奔走募款，時時關心學校，甚至辭去東聚企業董事長職務僅任顧問，而將大部分時間專注於學校之發展，此行到校幾乎全程陪同，盛情可感。雖關心校務，但能充分尊重校長及副校長之專業，並不因學校由其一手創辦而干預，且能作為學校的後盾。不過，在與董事長言談之間，也隱約感到其所承受之壓力，一方面來自大陸當局對學校一舉一動的注意，一方面為求學校發展但也面臨財務負荷，表示董事會扛得很重，要永續發展仍需要政府協助。

（二）進步發展中仍步步為營

    １學校羽翼慢慢豐實，規模逐漸成長，但學生來源深受景氣影響：此行與去年相比，昔日光禿的樹木已成林蔭，空蕩的圖書館已聞到書香，學校展示各單位教學成果、校內科展等，在在顯示學校的用心及進步。依據該校今年四月十五日之統計，教職員工有一九八人，其中臺籍教師有五一人。國中七班二一八人、國小二十班五七五人，幼稚園四班一０三人，合計八九六人，較去年同時期之七五五人，成長約一四０人。惟如與去年十二月的九九一人相比，卻少了九五　　人。據董事長表示，主要因去年九一一恐怖攻擊事件發生後，景氣大受影響，學生異動較平時提高二％，有不少學生係因家長公司裁員而轉學。是以，該校質量雖在成長中，但仍抱持步步為營之態度。

　　２發展特色：該校為住宿型學校，故在課程安排上有較多的時間可以充分發揮學校教學特色。例如為提升學生英文能力，自幼稚園、小學、國中全面安排英文課程（每週六～九節），並成立英語教學中心，實施英語分級認証，結合臺灣、外籍及大陸英語教師，從聽說讀寫來奠定學生英文基礎能力。成立資訊教育中心，進行資訊教育推廣及支援行政電腦化，國小及國中每週安排兩節至三節電腦課，班班安置多媒體電腦及網路，實施電腦能力指標認證。安排多樣化的才藝活動內容，推廣音樂教育活動，發展學生興趣、潛能等。從整體辦學宗旨、理念、目標到未來展望，理路清晰明確，成效也逐漸顯現。
（三）增設高中積極興建二期工程

　　　　　該校為增設高中及因應學生人數增加之準備，已動工興建第二教學樓及學生宿舍，本部訪問時四樓主體結構已經完成，預計於今年八月啟用。估計建築及內部設備需要二七五０萬人民幣，由於擴充頗速又求好心切，董事長雖積極募款，但仍背負沉重之財務壓力，表示新大樓雖具外殼，但內部設備闕如無財源著落，希望本部能予協助。

　　　　　為九十一學年招收高一學生兩班，該校已著手增聘教師、規劃課程以及送審教材。

此外，學校為高中招生對象及標準有過一番爭扎。由於初創高中，以校長、副校長之看法，認為高中有升學壓力，必須要求素質，且該校為住宿型學校，學生彼此易受影響，為提升競爭力，留住好學生，勢須淘汰部分素質差品行不佳學生。但葉董事長認為設立高中部的原意是不讓已團圓的家庭又再度分離，如予淘汰則無法完全達此目的，對孩子心有不忍。雙方學生家長也形成拉鉅，最後葉董事長還是尊重學校的意見。

（四）敦親睦鄰營造臺商文化社區

學校深知己身地位特殊及自助人助之道理，除與當地學校進行藝文交流及捐助窮困地區學生外，也結合東莞臺商育苗基金會及東莞臺商協會，為臺商舉辦一系列成長活動，今年更定名為－臺商社區文化年，邀請前部長楊朝祥、游乾桂、柯志恩等臺灣一、二十位知名學者專家開講，不但嘉惠臺商，也歡迎當地官員及學校、社區民眾參加。

（五）當地政府積極協助

大陸當局為吸引臺資、長留臺商，以快速建設發展其貧窮落後的鄉間城鎮，「慨允」臺商設立臺灣教育模式學校，並持續提供協助。廣東省書記李長春支持東莞臺校擴建擴招，當地政府下令在該校校外四週二百畝內均不得興建建物，以備擴校不時之需，並以市價三分之一價格再出售五０畝校地予校方。對學校附近治安，除組機車隊每天巡邏外，對於未住校學生，也在其住家附近加強巡邏。

二、華東臺商子女學校

（1） 先天不足又面臨強大競爭生源待拓展

該校籌設之初，原估計第一年可招收三百名臺商子女，但截至訪問前僅有國中三班四七人，國小六班一五六人，幼稚園一班二一人，合計二二四人，其中來自上海最多，其餘則分布江蘇省各地，生源明顯不足。教室宿舍多有閒置，校園亦顯冷清。為開拓生源，學校已透過相關管道宣導，幾乎每天有家長攜子女前來瞭解，登記就讀人數據悉漸在增加中。

分析生源不足原因略有：

１地點選擇不佳：學校設於上海及昆山交界處，原意吸收兩地學生，但從上海到學校約四十分鐘車程，有時遇大霧還無法通行。昆山市區到學校也有四、五十鐘車程，鼓勵學生住校，家長又不願意。結果兩頭不靠，嚴重影響生源。

２捐資人便宜心態且開學倉促：該校籌設之初，捐資人及籌備主任，辦學專業不足，校舍建築不見氣勢與教育專業，且以較精省之材料為之，色調亦嫌冰冷。財務急於收支兩平及節餘，顯然錯估辦學應持有之心態及當地情勢。此外，開學之初，因新校舍尚未完工，暫時借用當地曹安中學上課，直至去年十二月才遷入新校址，開學倉促，學雜費又不便宜情況下，家長於比較各校環境及收費後，影響學生就學選擇。

３當地臺商協會支持不足：東莞臺商子弟學校來自臺商協會及臺商捐資興學的支持力量，在華東卻看不到。因上海、昆山地區多屬大型企業，渠等子女多已成年無須照顧，有的甚至不鼓勵幹部攜眷（因怕分心），即使有年幼子女也未必選擇該校，相形之下，對於學校辦學少有關心，甚至可說有些冷漠。該校得到臺商協會支持少，招生更形辛苦。

４附近學校強大競爭：以上海市而言，除當地重點學校之外，國際學校也有二十一所，最近並選擇十所當地學校作為國際競爭學校，另下令自下學期起於四所當地中學開辦臺商子女班。而位於昆山市區的昆山國際學校（容後詳述），由當地政府出資興建完成，規模宏偉，收費較華東便宜，外籍學生一五０位中，臺生即有一０八位。該校實面臨附近學校的強大競爭。

（2） 董事改選中途接辦態度仍待觀察

學校設立之初須投入龐大經費，招生又不如預期，董事會於今年初改組。新董事具有財力及教育專業，或可給學校帶來希望與生機。渠並計畫購置現校區旁另一半土地，預估臺幣二千萬元，以供學校未來發展所需。董事是否用心投入，促使校務日上，仍須觀察。

（3） 辦學認真善用資源但教師流動大

全校教職員六七人，其中臺籍校長及教師（含副校長）十八人。由於學生人數不多，老師有餘力對每個學生深入輔導，建立個人成長檔案，每週均將對學生的觀察心得與家長溝通，交換意見；而教師個人也有成長檔案，相關資料各級主管及校長均親自核閱，掌握全部師生狀況，辦學相當認真。雖缺乏臺商奧援，但校長及副校長仍擅於利用多年來在臺所建立之人脈尋求資源，例如請臺北市教學輔導團前來指導教師，此次該校兩名學生返臺參加國中基本學力測驗，亦先安置在姊妹校敦化國中與其他考生作考前一週衝刺。該校在困境中力爭上游殊屬不易。但教師流動很大，一學期結束即有一半老師請調回臺，本學年結束，國中教師全部離職，國小也有二位導師離開。據學校及家長表示，上海、昆山冬天氣候寒冷下雪，不是常居亞熱帶臺灣的教師所能想像，雖有暖氣，但蓋上多條棉被還睡不暖，天寒地凍淒風苦雪之下，思鄉之情油然而生，除非臺眷，年輕老師多待不住。加上待遇福利實際所得未必比臺灣好，更毅然決然離去。教師流動大，學生必須適應新老師，對學習品質及就讀意願也產生不良影響。

（4） 大陸籍副校長監督色彩較濃且求表現

該校大陸籍程副校長，與東莞馮副校長雖然都是大陸官方推荐，學校擇定，且兼駐校督學，但二者作風有很大不同，此與個人及董事會態度有關。東莞馮副校長曾任廣東實驗中學校長，桃李天下，有教育家氣息，謹守分際，知所進退，對校務推展能夠分工及協助。而華東程副校長曾任昆山當地小學校長，也是昆山人大代表，力圖表現。開學之初，曾闖入教室觀看教師教學，經我方副校長溝通後始停止該行為，渠在校所見所聞連續登載於昆山日報。積極安排該校與當地學校交流，我團訪問昆山國際學校時，甚至安排二校簽訂姐妹校儀式。參訪期間，全程陪同，熱情接待，但總覺得有被監看之感，部分場合如本團與家長、教職員座談，有渠在場也無法暢所欲言。

（5） 家長學校互動關係良好

臺商眷屬多未就業，子女上學後，由於人地生疏，多以學校為生活重心，許多媽媽跟著孩子一起上下學，校方也擅於利用渠等力量，成立義工團，協助學校事務，並為渠等辦理合唱團、插花、瑜珈等社團活動，豐富其生活。加以臺籍桂副校長親和力及多才多藝，與家長建立良好互動關係。

該校學雜費不便宜，當地又不乏好學校情況下，願將孩子送至該校就讀之家長，主要來源有三：一為認同臺灣教育，不願接受大陸教育或孩子不適應當地學校，而國際學校學費高付不起者；二為因工作關係，隨時可能調回臺灣，必須銜接臺灣教育者；三為初至當地，先來臺校適應再作觀望打算者。故大多數就讀臺商學校學生之家長，應是政府最要好好把握的對象之一，他們心向臺灣，如何繼續維持其向心力，是政府應努力的方向。
（六）大陸當局對臺商子女教育因應作法

　　　大陸當局為留住臺商發展經濟繁榮地方，又為掌控教育，採取兩手策略，且作法愈趨靈活隨時應變調整。一方面對臺商子女學校設立給予支持，一方面也從中央下令地方學校開辦臺商子女班，不計成本、不問成敗及生源，選擇自上海市開始試辦並自今年九月起招生。上海市已擇定延安中學、嘉定一中、松江二中及進才中學等四所重點中學，表示將以臺灣師資教授臺灣教材。其中嘉定一中甚至找上華東合作（師資教材交流），但暫為該校婉拒。華東二位國三畢業生申請就讀復旦大學附中遭拒，而被要求至上述學校臺商班就讀。最近，報載前法務部長廖正豪結合臺商擬在上海籌辦臺商子弟學校，並獲上海市教委及臺辦原則同意，刻正募資中。如果成立將對華東臺校形成嚴重威脅。此不難令人聯想中共的謀略，以臺灣人自己打臺灣人（臺校打臺校），對大陸當局無傷，反而形成臺灣內部矛盾，令我們不得不慎。

三、二校財務之查核

本次會計處隨行訪查東莞及華東九十年度接受本部補助經費之計畫執行狀況；以及華東董事會配合設校計畫捐資到位情形、會計財務制度建議，茲將結果報告於後：

（1） 東莞臺商子弟學校

１該校九十年度接受本部補助經費共計七四○萬元正，其中國一、國二學生暑期返臺授課一○○萬元正已結案；另圖書、教學CAI軟體等經費，部分補助三五○萬元，已執行三一三萬七○○○元正，其執行率約為百分之八十（總計畫為三九三萬二○○○元），幼稚園教學、資訊教學軟體、在職教師資訊應用培訓費用、各教學相關教材、教具，實驗器材、書籍等，部分補助二九○萬元正，已執行二八一萬五○○○元，其執行率約百份八十九（總計畫三一七萬一○○○元）。

２前開兩項未執行完竣計畫，分別各餘七九萬五○○○元、三五萬六○○○元，經查，均在執行中，詢其未能在年度內結案，據述，係因所採購財物為在臺之物，來回詢價費時多日，致進度較難掌握，無法在預期內完成，建議仍應積極催其辦理，限期結案，以期加速預算執行進度。

３該校仍有部分經費未能將本部補助經費專款專用，據了解係避免承擔外匯風險及人民幣結餘款受大陸地區政府外匯管制規定，恐難匯回臺灣因素考量，爰機關補助經費支用幣值視支付地點而定，或以人民幣或以新臺幣處理。如原應以人民幣計收之學雜費收入及大陸地區捐款匯回臺灣，來支應學校在臺方面之採購及行政、教學事務方面支出，轉由銀行以未匯出之新臺幣支付；在大陸地區，應由政府補助款項下支應之費用，以人民幣收取之學雜費支付。茲因上述因素，致實際查核有困難。

４另原始憑証中，所涉財物、勞務採購，建議其嗣後有關政府補助經費，宜以政府採購法處理，惟據述：在大陸欲上網取得廠商企畫書或報價單或政府訊息，往往因大陸官方限制網頁瀏灠，致資料取得不易，依前揭法令執行，困難重重。

５建議事項：凡由本部補助經費，於計畫完竣時，應依「本部委辦及補助經費核撥結報作業要點」，檢附收支結算表報部備查。

（2） 華東臺商子女學校：

１本部九十年度部分補助該校教學輔助、器材、掛圖、書籍及搬運費等三○○萬元，已執行完竣，原始憑証亦裝訂成冊；其中有一張發票以扣抵聯（正確為收執聯）做為憑証，另外一憑証以影本取代正本，均已告知會計人員補正之。

２補助經費中，宜依政府採購法規定執行者，經抽閱決標紀錄，尚符合採購程序；惟擬閱覽招標文件時，答稱檔案在臺北，建議有關採購文件應歸檔妥處，俾便查核。

３在查看現金流量表及銀行存褶往來交易中，擬建議編製銀行差額解釋表，惟據會計人員表示，兩岸法令不同，致製作報表規定亦不相同，在大陸無是項報表，可資提供。

４截至九十一年三月三十一日，該校會計人員表示已取得大陸官方出具之驗資証明，內載明一六○萬美元捐資情形。

５該校學雜費收入作業程序，綜合其會計室業務手冊、學雜費彙總、編製作業規範，略以：會計室依教務處提供在學學生人數等資料，更新學生資料檔，訂定學雜費收費標準，並列印繳費單寄發學生，學生於期限內至指定銀行繳納，會計室依銀行登入存褶，逐筆核帳，編製學雜費人數及金額統計表；前開流程勢將造成會計室應負內部審核責任不清與內部控制基本觀念，絕不讓單獨一個人或一部門自始自終處理某件交易的全部過程不符，建議應由權責單位，開立繳費單，學生繳費後，由出納結報送會計室入帳。

６建議事項：內部審核人員，係由會計人員執行，又內部審核主要係透過收支控制、現金及其他財物處理程序之審核，以協助發揮內部控制功能，會計事務與出納業務應明確分工，出納並俟會計憑証完成執行命令後，方能做支付行為。

四、二校亟待解決之問題（含家長反映之問題）

（1） 教師福利、獎勵及進修問題：

這是兩校共同的困難及問題，臺籍教師在大陸所擔負的責任及工作時間比在臺灣多，相對而言，所得實際待遇、福利卻不如臺灣，退休撫卹又無保障，以致教師有不安定感，流動頗大，反映的問題或建議如下：

１無法以大陸臺校為投保單位參加公保及健保，以致公保年資中斷，健保須以其他類別人口加保，不但不便且教職員個人負擔費用加重。

２借調教師留職停薪赴大陸任教，公保選擇停保後年資中斷，又無法變更改為續保，如選擇續保，卻須自付全額保費（原由政府負擔部分由教師自付差額）；健保由原投保單位代為投保，亦須由教師全額自付保費。

３無法以學校名義加入私校退撫基金會，教師返臺如在私校退休或在大陸臺商子弟學校退休，無法併計退撫年資。（如返臺在公立學校退休，則可以購買年資方式併計在大陸臺校之年資）

４教師缺乏獎勵機制，對於表現優良教師，建議本部應給予獎勵（例如給予師鐸獎名額、優秀導師獎等等），以留住好老師。

５建議給教師津貼，即使不多也可達到象徵性的鼓勵作用。

６華東臺商子女學校表示，臺北市國教輔導團派資深優良教師前往輔導，頗值稱讚，建議能以教學群教師前往輔導或示範教學，並建立進修護照。

（2） 政府經費支援問題：二校因創校未久，還在建設發展中，因此對政府補助期盼甚殷。東莞由於刻正進行二期工程，建築及設備經費尚在籌措，葉董事長雖積極募款，但也表達沉重的財務壓力。華東面臨附近學校之強烈競爭，也期望從整體環境包含圖書、設備、軟體及師資等予以加強，希望政府多多關心，照顧當地臺商子女教育。

（3） 華東盼望早日設立高中問題

華東沒有高中部，學生國中畢業後的升學問題又困擾著家長，學校表示國三學生只有六位，比起國一、國的二十餘位少很多，即主要因家長對國中升學問題的疑慮。因此，為提供學生升學管道及與臺灣相同的教育體制，學校及家長向本部人員要求能比照東莞同意該校設立高中，校長甚至表示，即使人數再少，也勢在必行。惟以該校目前之生源狀況以及高中辦學成本更高情形下，董事會須充分給予財力支援，才為維持長久。　

（4） 暢通臺商子女返臺就學管道問題：這次在華東安排兩場家長座談，聽到許多寶貴的心聲及建議。多位家長反映，要臺商根留臺灣，教育是相當重要的一環，因為家長關心兒女的教育，如果國內無法讓學生方便升學或轉學，將迫使臺商子女選擇留在大陸升學，故應暢通臺商子女返臺就學管道，其具體問題及建議如下：

　　１持大陸高、國中畢結業證書者須經認證始得報考國內學校之規定不利回臺升學：依據現行規定，臺灣地區人民持大陸高中學歷欲返臺就讀者，其學歷證件須先經大陸公證處公證，海基會驗證，再至教育部中部辦公室或北、高市教育局換發同等學力證書，始得報考各級學校。惟家長反映，學歷認證程序費時，等認證完畢，考試已考完，學生喪失參加考試的機會，不利回臺就學。建議能取消文書認證或准先報考再補辦程序。

　　２臺灣公立高中多未辦轉學考試，子女返臺後無法報考公立高中：家長認為其子女成績不錯，回臺時盼能參加公立學校之轉學考試，但公立高中多未辦轉學考，又不願就讀私立學校，希望能開闢就學管道。

　　３在臺灣公立高中辦理休學後至大陸就讀，回來原校要重讀：家長反映其子女在臺灣著名公立高中就讀，因父親工作因素，隨同父母赴大陸就讀當地高中，在臺辦理休學。期間想返臺復學，卻無法以大陸高中之成績銜接升級，學校以其係在臺辦理休學而要求重讀，爰打消返臺計畫。

　　４中途由大陸返臺無法進入戶籍所在地之學區內國中小學就讀：因為部分國中小滿額關係，中途返臺無法進入原學區學校就學。

五、建議事項

（一）推動臺灣地區與大陸地區人民關係條例第二十二

條之一修正草案之立法：

大陸臺商子弟學校之設立，尚無前例，為使其設立及輔導有法源依據，已提出臺灣地區與大陸地區人民關係條例（以下簡稱兩岸條例）第二十二條之一修正草案，送請立法院審議中。諸多事項有待早日建立法制，以利學校教學運作及發展。

（二）儘速協調相關機關期能解決教師福利問題：

臺籍教師服務熱忱高，貢獻不可磨滅，而其公保、健保、退休、撫卹等問題仍有法令及實務上之困難，為澈底瞭解問題謀求解決對策，將儘速會同相關機關包括銓敘部、中央信託局、財政部、健保局、陸委會等研商，關於是否得參加私校退撫基金會，解決退撫問題，請人事處協助研處。
（三）建立教師獎勵制度充分支持教師進修：

　　　請人事處考量將該類學校教師列入參加師鐸獎及資深優良教師之範圍，學校也可自行建立教師獎勵制度。鼓勵及協助學校利用寒暑假期間回臺辦理教師進修活動，學期期間如有需要國內派赴人員前往，也可協助。

（四）訂定獎勵及補助要點協助學校穩定發展：

　　　雖然本部已建立對該類學校補助之原則：即建校的土地、校舍均不在補助之列，但有關圖書、設備、軟體等教學發展所需以及教師進修、福利、學生獎助等，則應多予協助。惟進一步之補助要點及分配原則尚待建立，未來應參酌學校之規模與扶助重點，建立補助規範，並視董事會投入狀況及學校辦學績效給予獎勵，以協助學校營造良好的教育環境，穩定發展。

（五）華東設立高中仍請該校提報計畫後評估：如就解決臺商子女升學問題來看，設立高中確有所需，但政府資源有限，學校必須先求自立，故設立高中在生源、師資、財務等方面也是必須考量的問題，建議由該校提報計畫後，本部再就其需要、設立條件等，邀集相關單位會商評估。

（六）暢通臺商子女返臺就學管道以利於根留臺灣：

因大多數家長重視孩子升學問題，臺灣的教育制度如無法提供暢通的就學管道，或可減緩臺商赴大陸發展之念頭，但畢竟子女教育不是臺商決定赴大陸唯一考量因素。且站在教育立場，實宜以較開放之角度來思考和接納孩子，尤其面對高中以下尚未成熟之學生，是以，前述家長所提問題及建議，值得考量及檢討目前作法。此請高教司、中教司、中辦、技職司及國教司等業務單位研處。另陸委會於本年六月二十六日第六十八次文教會報提案決議，持大陸當地高中學歷准予先行考試再補辦學歷認證程序。大陸小組已朝向該決議另案簽辦，嗣簽准後，後續考試招生作業須配合修正，也請相關業務單位納入處理。

（七）未來新校申設案宜更審慎評估：

由於華東設校經驗，給予未來籌設者及本部應更審慎評估之啟示。包括地點、生源、附近環境、創辦人辦學理念及心態、資金規模等之評估，且應嗣籌設完備後才准招生開學。未來如上海附近提出設校申請，不排除就近與華東合作。

3、 廣州中醫藥大學、上海雙語教學、昆山國際學校訪問實況及心得
1、 廣州中醫藥大學

本團參訪廣州中醫藥大學，由該校學生辦事處處長及交流處處長接待。該校辦學水平與廣州中山大學及華南科大同級。自一九八九年起招收臺灣學生，係大陸目前臺生就讀人數最多的學校。已畢業的臺生約四、五百人，目前在校臺生約三百人（不含短期培訓班）。參加港澳臺學生考試者約三百分可以錄取，達到分數線即可就讀，無名額之限制。基本上能考上臺灣的大學則可進入該校就讀，暨南大學並為港澳臺生進入該校辦理補習。一九九九年以前兩岸研究生及大學生均同班上課，之後港澳臺及外籍的大學生則與大陸學生分開上課，但不上政治及勞動課程。自今年起該校嘗試對港澳臺及外籍生辦理第二學位。該校今年曾委託香港一中醫藥機構在臺辦理招生事宜，惟未收取仲介費，更未委託臺灣業者代辦招生，由此可見多數臺灣業者之代辦招生業務多有虛偽情事。

由於大陸剛開放臺生報考中醫執照，相關配套措施尚不健全，故考取執照後如何在大陸執業，相關政策仍不明朗。惟規定考照之前須返原就讀學校實習一年，故在該校巧遇一位已畢業之臺生，即因此一新規定再度返該校實習，以便日後在大陸考照。

二、上海雙語教學

　　本次赴大陸訪問前，原請華東臺商子女學校協助安排參觀建平中學及上海中學國際部（均為上海極負盛名之學校，也招收各國之學生，參觀建平中學每人還須付費），學校表示應無問題。但直至到達上海後，才告知無法安排，因上海正實施中學評鑑，學校無暇接待，改為參觀上海外國語大學附設雙語學校及建設小學。或許係因上海市教委不願將其辛苦研發出來的特色制度這麼輕易讓臺灣學去，才另行安排。不過行前曾上網蒐集建平中學及上海中學國際部資料，並已將該資料提供國教司參考。

（一）上海外國語大學附設雙語學校   
１學校性質
上海外國語大學附設雙語學校，是上海外國語大學和上海市楊浦區教育局合辦的一所具有雙語特色的公辦民助（營）部分寄宿制學校。在上海地區此類的學校計有：外國語大學三所附屬中學，浦東中學，以及上海實驗中學，總計有五所。外國語大學附設雙語實驗學校的目的在「實驗雙語、探索多語」；而一般學校則是「強化英語、實驗雙語」。（註：上海目前外語教育可以「強化英語、實驗雙語、探索多語」來形容）

２學校特色

  該校創設的宗旨是：充分運用上海外國語大學的外語教學優勢，以雙語教學為特色，並強調資訊的教學，注重學生綜合素質的全面發展，期培養“外語突出，各科領先，綜合發展”的21世紀人才。

３雙語性質

雙語教學，主要係以中文為教材，但教師是同時以英文和中文二種語言作為教學的媒介。因此是一種另類的教學模式，突破傳統教育的體制，並希求在雙語的教學和環境的薰陶下，使學生得以達到英語與母語同步思維，並能較自由的與以英語為母語者進行語言交談。

４教學師資
外語教學的師資，主要由上海外國語大學選派，直接參與教學和管理。其他學科由該校中高級職稱的教師任教。換言之，該校教師，總計有三類：一為大學教授；二為外籍教師；三為本校的特級教師。但擔任雙語課程的教師，主要以本地教師為主。其主要考慮為，當地的教師均經過嚴格的甄選，外語表達能力，均達流利的標準，雙語的交互使用無礙，加以其具備學科的專門素養，不必擔心因此而降低學科水準，尤其瞭解當地學生的背景，在和學生的溝通上，得以順利的進行，因此，該校原則上，係以當地教師擔任雙語的課程。

該校目前擔任英語以及雙語課程之師資，仍以當地具有英語素養的華人為主，因為其考量，要找一位「貨真價實、物超所值」的外籍教師約需年薪20萬人民幣。

為求每位教師均有使用雙語教學的能力，教育當局鼓勵教師在職進修所需費用，個人支付三分之一，學校補助三分之一，教育局補助三分之一。

５教學時間：

上課期間是上午七時二十分至下午五時。一至九年級（目前只有六年級），依上海教育局規定，每天有六節英文課外，另在「生物」與「公民」課先行實施雙語教學。未來將擴大至其他科目。在正常教學時間外，學校會辦理各種英語會話演講比賽等活動，加強英語的學習。（附一）

６學生來源

學生經過甄選入學，甄選項目主要以其英文表達能力為主。經過甄選的學生中，成績屬前面五分之一的學生，不必繳交贊助費，其他均需繳交。

７教學安排

上海地區一般小學每星期有5-6節英語課，一般初中有6節課。但實驗學校，不論小學或初中，一星期有9節課。

８課程教材

一般中小學所使用的英文教材，以當地書局所編的英文教材為主。但實驗學校所使用的教材，總計有三本。至於其他科目原則上仍以使用當地的中文教科書為主，其主要考量仍基於同年外國教材的難度一般較當地大約低二個年級，此外也顧及到學生為來參加升學考試的銜接問題。不過，當地高中部有部分實驗學校部分學科已試圖全部使用原文教材，以加強學生應為閱讀等能力。

９升學進路

  大陸地區，初中在校的校內考試，不僅要考聽力，升高中，也需考英文聽力，其考試的方式是由考生自帶隨身聽，屆時全國透過人民廣播電臺統一播放考試內容。而高中考大學，除也有聽力測驗的項目外，目前在聽力測驗之前20天，也開始加考『說』的項目，惟『說』的分數，目前僅供特殊類科計分依據，一般科系暫不列入計分。

１０教學演示：

（1） 生物科

學生：小六

教師：中籍生物教師。華東師大生物系畢業，但可流利使用中英文。

教材：當地出版的中文生物教材。

甲補充教材：教師補充提供英文學習大綱。（附二）

乙教學媒介：大部分以英文為主，偶用中文輔助說明。

（2） 公民與道德科

學生：小六。

教師：中籍教師。華東師大英文系系畢業，本可流利使用中英文。

教材：當地出版的中文政治教材。

甲補充教材：教師補充提供英文會話討論大綱。（附三）

乙教學媒介：大部分以英文為主，偶用中文輔助說明。

（二）上海建設小學

１學校位置

建設小學位於上海楊浦區，是一所小學附設幼稚園的住宿型學校，該校校地約僅一公頃，甚為狹窄，並無運動場，附近仍有非常多未改建的貧戶住宅，與其具楊浦區明星學校的名銜，顯得非常突兀。

２學生人數

學校小學部共計33 班，學生數約 1200人。

３學生來源

該校學生並無學區限制，但入學時，要經過面試，面試內容主要以英語聽說能力為主，而跨區就讀的學生除每學期與一般學生須繳交學雜費外，在入學時，須先繳交贊助費達二萬元的人民幣，此外，住宿者，尚須繳交膳宿費，每月六百元人民幣。

４實驗對象

該校是楊浦區的雙語實驗學校之一，其實驗的過程，主要採取如下三個階段：

（１）第一階段：先選擇少數的二個實驗班（四、五年級各一班）。

（２）第二階段：擴及到每個年級有一班。

（３）第三階段：再擴大到每個年級有二至三班。

５實驗模式

（１）成立雙語教育管理系統：由校長或主任擔任召集人，負責雙語教育推動策劃等相關事宜。

（２）定期辦理活動：強化雙語教育效果。

（３）觀摩活動：每週四定期與其他學校進行聯誼教學研習等相關活動。建設小學則負責美術科的雙語教學。

６實驗重點

建設小學以美術科為重點，負責編寫美術科的教材，並得到楊浦區教育主管的認可。在發展過程以及進行備課工作時，均以英文為主，尤其教案涉及和呈現的方式，更是以英文表達敘寫之。

７教學演示

· 課題：設計新穎的小汽車

· 時間（課時）：一節課。

· 教學年級：小學五年級。教師：陶國偉。

· 教學目標：認知－知道當代汽車製造的多樣性，了解汽車的大致結構。

情意－通過設計汽車讓學生感受體驗設計製作汽車的樂趣。

技能－運用繪畫與剪折基本技創造出一輛造型新穎小汽車。

· 教學重點：運用繪畫與剪折的方法設計一輛小汽車。

· 教學準備：多媒體設備、錄音機，實物投影機，玩具小汽車，設計用紙，彩色卡紙，刮畫紙，彩泥，剪刀等工具與材料。

· 教學過程：

（１）導入：

A玩遙控車導入

B利用多媒體出示最新車款型態

C用媒體引導分析汽車結構：車輪、車身、車窗、車門、車燈。

D揭示課題。

（２）新授：

E用媒體演示設計新的汽車的方法

i加－加

ii減－減

iii變－變

iv仿生法

 F用媒體創設汽車可能遭遇的問題引導學生討論

i當汽車遇到交通阻礙時

ii當汽車遇到高山時

iii當汽車遇到大河時

iv當我們要到海底遊覽時

３學生作業：

G教師利用投影儀器示範設計新汽車提出作業要求

H學生設計新汽車

I媒體演示汽車的內部，學生說明汽車的內部

J學生補畫設計新汽車

４展評結語：
K展評
  　　　i各小組打分
  　　　ii優秀作品介紹
L結語

８雙語特色：
（１）以藝能科作為實驗雙語教學的科目。

（２）擔任雙語教學的教師，非英語本科或相關科系畢業，但經由自我進修，培養英語運用能力。

（３）充分應用媒體進行教學。
三、昆山國際學校

（一）學校性質：

１公辦民助自負盈虧：昆山國際學校從一九九六年設立招生，基地面積有六萬八千平方公尺，建築面積有四萬平方公尺，為昆山經濟技術開發區所創辦，投資總額達九千萬人民幣（二十％來自政府出資，其餘則以貸款支應），但建校後所需經常費則由學校自給自足。招收學生從小一到高三的十二年制學校，目前已超過一三００名學生。

２有國際學校之名但無國際學校之實：該校創校理想原在於招商引資，提供外國企業員工子女就學，有點類似我國的新竹科學園區附設實驗高級中學，強調雙語教學，校舍也非常新穎現代與宏偉。但由於昆山當地外資企業多為臺商，外國企業較少，發展結果，學生仍以昆山地區當地學生為主，僅約一五０位來自臺、港、澳門、日、韓（其中臺灣佔七十 %）。雖強調雙語教學，實只做到強化英語（僅增設英語課每星期六節，該校校長表示雙語教學仍待努力，其問題主要來師資的困難）。用的是當地的課程及教材（學生上學也打紅領巾），雖有國際學校之名，但無國際學校之實。

３住宿制學校：住宿學生比例高達99﹪。

（二）學生來源：不受戶籍與地域國籍的限制。以小一初一為例，預計招收250人但卻有1000多人報名，可見興趣就讀學生的熱烈情況。由於報名者眾，因此須經過篩選，小一初一的甄試，主要是以學生英文程度為主，高一學生則需根據教委會相關政策報名。
（三）收費辦法：一般來言可分成二大類：

１每學期學雜費：從小一到高三，分別從5000－7500人民幣。
２入學贊助費：每人按入學年級，從15000－20000人民幣不等。愈高年級入學者，其贊助費就愈低。

３優惠條款：為吸引優秀學生到該校就讀，學校特別訂定如下優惠政策。

（1） 錄取初一的學生，凡符合下列條件者可免繳入學捐資助學款：

i 在小學五六年級參加“奧賽”省級以上二等獎，或“省數賽”、“華羅庚金盃賽”或省級以上三等獎。

ii在該校組織的面試獲前五名者。

（2） 錄取高一的優秀學生（含本校生），凡符合下列條件者可享優惠：

i初中會考被蘇州中學錄取，免繳捐資助學款，每學期免繳學雜費4000元。

ii參加初三會考，成績獲昆山中學震川中學統招線的，可免繳捐資助學款，每學期免繳學雜費1500元。

iii參加初三會考，成績獲昆山中學震川中學自費線的，可免繳捐資助學款10000元，每學期免繳學雜費1500元。

（四）課程安排：一般教材均參照當地的中小學所使用的教材。英文僅使用一本香港編的綜合教材，不過一個星期有六節英語課。

（五）教學師資：該校除英語課特聘二位外籍教師擔任口語教學外，其餘均由中籍教師擔任。此外，其他科目教師均是從全國各地網羅而來。尤其幾乎每位教師，均曾是各地教學教法，或教材研究發展，或相關著作，卓有績效或優秀表現者。因此該校的師資，可說是相當優秀。

（5） 學校特色：

１全國招聘的一流師資，全員聘任制的管理模式。

２以30人小班授課以及創造性的課堂教學模式。

３嚴謹的基礎知識教育和30餘個自選興趣項目。

４從小一開始的英語教學和電腦訓練。

５以寄宿為特點的社會自立能力教育。

６經常有計畫的辦理國際性交流活動並與外國學校交流訪問。

７強調一人一樂器培養學生藝術修養。

四、上海雙語教學及昆山國際學校參觀發現

    大陸近年來在引進外資，積極開放，促進經濟發展，邁向國際社會的目標下，特別需要外語人才，尤其沿海較開放地區，除大力推動外語教學外，雙語教學的實驗，更令人印象深刻。此次參觀的三所學校，雖然性質不一，一為大學附設；一為國際學校；一為一般小學，且各有特色，但強化外語教學的努力程度，是不分軒輊的，甚至已開始實驗雙語教學。茲將發現結果綜合如下：

（1） 重視課程安排：非常強調英語的教學。目前各校正常英語教學節數，與一般小學一樣，每週至少有六節。此外更實施部分學科雙語教學，甚至利用各種活動與比賽場合，以強化英語能力環境的營造，是三所學校的特色。

（2） 要求學生具英語初步能力：為求雙語教學得到應有的效果，三所學校對學生的入學（班），均做過初步篩選的工作，以瞭解學生是否具英語會話溝通的能力。因此參加雙語班的學生，基本上，應具備英語聽說讀寫的一定程度。

（3） 嚴格甄選雙語教學教師：雙語教學師資不僅要有學科的專門知識，更要具英語正確聽說讀寫的溝通能力，並瞭解英語國家的社會文化與風土民情，甚至英語本身的詞語概念，是以學校對任教雙語教學的教師，均特別經過甄選，且給予比一般教師還高的待遇（建設小學則與一般教師一樣）。

（4） 雙語教學形成另類化的貴族教育：參加該三校的學生其所繳的費用，除贊助費外，每學期所繳的學費，除建設小學稍低外，其餘二校，均非一般家長所能負擔，因此形成一種貴族化的教育。

（5） 升學考試非常重視英語聽說能力：國中升高中，高中升大學，均已實施聽力測驗，部分科系甚至採計口語測驗，此對大陸地區學生英語聽說能力的提升有大幅的幫助。（註：另值得一提者，學生考上海及昆山當地高中，除英文聽力考試外，還要考體能測驗包括：於四分鐘內完成八百公尺跑步、擲鉛球等，可見大陸方面對學生英語及體能的重視，並融入升學考試。）

五、雙語教學面臨之困境：

實施雙語教學雖然是前述學校努力的目標之一，但仍然遇到如下四個困境：

（1） 師資難覓問題：既然雙語教學，教師必然要會很流利的在課堂上交換使用雙種語言，因此師資除要具備本科的素養外，更要擁有外語表達的能力，因此在師資的甄選上，便會遇到人才難覓的現象。故即使上海外國語大學附設雙語學校，也謙稱剛起步，且不是每科均用雙語，而建設小學則先以美術課程為試點。

（2） 教材銜接問題：使用原版英文教材（如生物、公民），不僅難以適應該地區的特性，其教材的編輯與難易度，恐無法與當地相結合，尤其一般大陸的教材，平均比外國同年年齡學生使用的的教材，高出一至二個年級，有降低學生素質之虞。但如全使用中文教材，師生如何馬上將其轉換成英文，又需要一段的時間來磨練。

（3） 學生素質問題：因使用雙語教學，學生如未經篩選，將難以適應。

（4） 環境營造問題：雙語教學要獲得效果，除依賴教室內的學習外，校園環境的布置亦是重要影響因素之一，是以，環境營造如何發揮相輔相成的功效，亦是所需考量的重點項目。
六、未來建議

    提昇國人英語能力，是此次九年一貫課程的重點，因此特在小五開始實施英語教學。不過單靠每週二節正式教學時間，擬有效達成國人英語能力的目標，恐非易事。此次參訪大陸三所學校後發現，大陸地區不僅英語課時（臺灣稱「節」，大陸稱「課時」）比臺灣多三倍，其利用部分學科實施雙語教學，以提升英語能力的作法，印象特別深刻。因此提出如下幾項建議以供參考：

（1） 首先要釐清「雙語教學」定義：「雙語教學」，雖是近年來，國人常聽到的一個名詞，但大家對其看法卻不見得一致。未來如要積極實施，恐需先就其意義加以澄清，才有共同的目標和推動的方向。嚴格來說，雙語教學，應是指以二種語言作為溝通媒介的教學。也就是說，把語言當作是一種溝通的媒介，而非是一種「科目」來教。如教師同時以中文和英文，傳達解釋數學科的內容，並以之作為師生溝通的語言媒介，則可稱為雙語教學。而非國人習慣將增加一門「英語科」的教學，就將此作法稱之為雙語教學。雙語教學的目標，旨在由教師以熟練的二種語言進行學科的教學，使學生能夠在一種真實的雙語環境中，熟練應用雙語進行學科的教學環境，甚至學習思考，進而提升外語能力。

（2） 雙語教學在國內值得推動：目前小學英語課每週二節的安排，雖然眾人皆知稍低，但在總體教學節數減少前提下，欲單獨增加英語教學節數確有其困難。若能充分運用學校師資等條件，擇部分學科實施雙語教學，除可補正式英語教學之不足外，更可強化學生英語語彙，以及熟悉英語環境和實際使用的能力，因此實不失為目前值得推動的措施之一。

（3） 加強英語環境營造：為強化英語效果，成在正式課目實施英語或雙語教學外，學校各種空間的布置，文件表報等等，若能採取中英文並列或並呈的方式，將可使學生置身於生活英語環境中，尤其若能利用各種機會舉辦相關的活動，更可強化運用的能力，因此各校實可積極實施之。

（4） 採取實驗方式逐步實施推動：雙語教學除涉及英語本身使用程度的深淺外，（如以中文文為主，英文為輔；或中英文並重；或英文為主，中文為輔三種不同模式），更涉及學校、師資以及師生程度等條件的配合。是以實施之初，可採實驗方式，逐步推動探討最有效合適的方式，以做為推廣的依據。

（5） 研議升學考試加考英語聽力甚至口語等項目：考試引導教學，是中外皆然的現象，更是一個鐵律。為引起大家對英語綜合能力發展的重視，實施聽口語測驗，應慎重考慮。當然在實施時，參照大陸方式，利用廣播公司在全臺灣地區同時播放，實是一種可行的方式之一。
（6） 培訓本土師資慎選外籍教師：大陸聘外國人，須依據其外國專家局訂定之「聘請外國文教專家單位資格認可辦法」（該資料已送請國教司參考）來辦理，聘請之學校必須具備一定的條件才能申請。但因雙語教學係運用兩種語言在學科教學上，外籍教師是否為最佳選擇值得考慮。建議應雙管齊下，篩選及加強培訓本土教師，外籍教師則慎重選擇優秀且符合條件所需者。
肆、香港學術機構拜會情形（詳另報告）
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附錄二
[image: image2.png]Experiment 1

Procedure (JIRR)

1 Divide into pairs.

2 Use a fine pen to_mark out (1E) a square‘,v 2cm * 2cm.on the back of one

student’ s hand.

Touch receptor

3 Mark spots{i} in the square, 2nm apart (A HEEE 2mm)
You can mark 100 spots in all. o

-

Take a hair.

[*3

Another student close his eyes.

6 Press(fE) the hair onto each marked point.
7 Record (iBF) if your partner can feel the touch of the hair.

8 After the experiment, calculate the percentage of pogitive results. (i

HEHRWE)

9 Repeat the experiment on the palm(F#) and inside forearm R ED .

Results

1 Encircle () the spot when your partner feels the touch.

Back of the hand

2 The percentage (B 4H)

Back of the hand
Palm %
Inside forearm

Question

%

inside forearm

1 According to the e&cperiment, vhere is the most sensitive (&) area.
A Back of the hand B Palm ¢ Inside forearm
2 Can you explain why it is more sensitive?
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附錄三
[image: image3.png]My aftor-school activity L0 BTS T
C: (During the break of classes, C keeps on yawning. ) ST” s |
A: (says to C) Why are you so tired?
C: Iwent to take part in the afier-school acﬁvfty last night.
B: What after-school activity?
C: Watched my neighbors to play MaJiang.
A: What? Watched them to play Majiang? Did you join them?
C: No, I didn 1. I just observed.
B: Watching people to play Majiang in the mid-night is unhealthy afier-school activity. -
A: {says 1o C) You watched them to play Majiang is bad for your health. And you will be sleepy in the day time. So it is not good. for your study in class.
C: (yawns again) You are right. T shouldn’t watch that again, or L can’ open my eyes in class. Shall I take part in your painting hobby group tomorrow?
B, C: Sure!
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