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內容摘要：

    當前美國、加拿大等地為我國國民移民之主要地區，同時大陸及港澳地區

人民，前往美、加就學、商務及移民之人數，亦日漸增多。前述人民來臺之入

境審理，本局負責入境審理業務，而相關法令因應時代變遷，亦多有增修，現

今之時代講求依法行政，故本局派駐海外之境管秘書，對於相關法令應更加熟

稔，故於本（九十一）年六月七日至三十日前往美國芝加哥、舊金山；加拿大

多倫多、溫哥華等地宣導新修訂法令及督導審理業務，其中六月十一日及十二

日，亦配合參加外交部領事事務局於芝加哥舉行之「九十一年度北美地區領務

講習會議」，以期無派駐境管秘書之館處，對於相關境管業務及最新法令，能有

更進一步了解。同時並籍此次機會，拜會我國駐美國芝加哥、舊金山；加拿大多

倫多、溫哥華等地辦事處，及當地警察、移民機關，俾加強合作關係及推展各項業

務。
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赴美國芝加哥、舊金山及加拿大多倫多、溫哥華督導海外入境審理業務暨宣導法令工作報告
1、 前言

    當前美國、加拿大等地為我國國民移民之主要地

區，同時大陸及港澳地區人民，前往美、加就學、商務及

移民之人數，亦日漸增多。前述人民來臺之入境審理，為本

局之重要職掌，而相關法令因應時代變遷，多有增修，現

今之時代講求依法行政，故本局派駐海外負責第一線審理

之境管秘書，對於相關法令應更加熟稔，故本人特於本（九

十一）年六月七日至三十日前往美國芝加哥、舊金山；加

拿大多倫多、溫哥華等地宣導新修訂法令及督導審理業務，

以期在海外入境審理業務能更加推行順暢。其中六月十一

日及十二日，並配合參加外交部領事事務局於芝加哥舉行

之「九十一年度北美地區領務講習會議」，對於相關境管業

務及最新法令，與相關館處同仁，溝通彼此意見。同時並籍

此次機會，拜會我國駐美國芝加哥、舊金山；加拿大多倫多、

溫哥華等地駐外館處、當地警察、移民機關及僑社，俾加強合

作關係及各項業務之推展。
2、 訪問經過

一、芝加哥

（1） 本人於六月七日晚間搭機前往芝加哥；六月八日抵

　　　達，當日晚間即與本局派駐芝加哥工作組黃晁明秘

　　　書，參加僑社安排之晚宴，與僑領林文發先生及周

　　　國耀先生等人會面，並籍此機會向華僑說明本局之

　　　各項入境審理業務、革新作為，並交換意見。
（2） 六月九日、十日拜會駐芝加哥辦事處陳處長俊賢，

　　　感謝其對本局駐芝加哥工作組之指導與協助，並督

　　　導本局業務，及宣導近一年來新修訂之法令，及最

　　　新之政策作為，如開放大陸人士來臺觀光，放寬大

　　　陸配偶來臺居留（排配）條件之規定。

（3） 六月十一日、十二日參加外交部領事事務局舉行之

「北美地區領務講習」，對於北美各駐外館處之問題

與建議皆於會中予以答復，並充份溝通意見（如附

件）。其中駐紐約辦事處所提之「派有境管秘書之外館，對於涉及純屬境管範疇之申請案件(如大陸人士旅行證

等)，應統一由境管秘書主政」乙案，返國經交由承辦單位研擬，同意由境管秘書辦理(面談、審查、核轉及通知領證等)，惟本局派駐外館境管秘書就地僱用之人員，若人手不足，相關收件及領證業務，仍宜由駐外館處領務組支援辦理。

（4） 六月十三日結束於芝加哥之行程，搭機前往加拿大

      多倫多。

二、多倫多

（1） 六月十三日下午十四時二十一分抵達多倫多，於六

      月十四日拜會駐多倫多常處長以立，感謝其對本局

  　　海外業務之支持與協助，並於同日下午參觀多倫多

　　　警察總局，該總局為本局駐多倫多工作組之重要工

　　　作關係，曾共同合作偵辦我國旅加華僑吳姓姊妹命

　　　案，建立良好友誼，拜會期間並與該總局秘書長FRANK 

　　　CHEN及交通警察局長李錫華等人會晤，會中談及雙

　　　方警察交流及合作事宜，目前該案已轉由我國中央警

　　　察大學「國際學術交流委員會」洽辦中。

（2） 六月十五日，視察本局駐多倫多工作組業務，並宣

　　　導新修訂之法令，及本局最新之政策作為。

（3） 六月十六日，與本局駐多倫多曹秘書定中拜會當地僑社，並與僑領張林美夫婦及劉曉梅女士等人餐敘，對於華僑關切之境管問題（如兵役、設籍等）交換意見，並予解答。於六月十七日結束本站行程，搭機赴溫哥華。

三、溫哥華

（1） 六月十七日上午十時三十四分抵達溫哥華，隨即於

      下午出席旅溫國人社團（中僑互助會國語服務部、

　　　中華婦女會、臺灣同鄉會等）負責人舉辦之「役男

　　　入出境及兵役問題」座談會，答復華僑相關兵役、

　　　入出境及回臺設籍等問題。

（2） 六月十八日拜會駐溫哥華辦事處，感謝相關單位之

      配合與協助。同日並拜會溫哥華市警察局，並與該

      局組織犯罪組警官BILL CHU會面，感謝其長期協助

      我方處理旅溫國人之意外事件，及提供洽詢管道。

（3） 六月十九日拜會加拿大加西移民局及溫哥華機場移

　　　民處等單位，並與相關主管會面，就移民事務及雙

　　　方之賡續合作，深入交換意見，簡述如下：

1、 加西移民局表示，雖然兩國司法制度（法系）不

　　同，但共同打擊跨國犯罪之信念相符，該局願全

　　力協助遺返我國外逃通緝犯，盼我方續提供嫌犯

　　在臺之起訴書、判決書，詐欺犯之銀行資料及簽名

　　等，俾協助辦理。

2、 近兩年來，我方轉送藏匿溫哥華國人通緝犯基資計

　　五十六人；其中九人遣返，加方提交經臺跨國人蛇

　　集團一一八批；一八四人次，查獲大陸偷渡客冒持

　　國人護照三十九本。

3、 溫哥華機場移民處稱，現每日調派移民官成立查

　　驗小組，加強查緝國際航班之人蛇，目前每日查

獲七至八十人；全年合計八百餘人。倘人蛇於機場

內查獲原機遺返，費用由航空司負責；若入境後查

    獲者，則由移民局遣返處（ENFORCEMENT）處理，

    費用由政府負擔。

（4） 六月二十日起，視察本局駐溫哥華工作組業務，及

對該工作組宣導相關新修正之境管法令及最新政令。因當地華人眾多，故再利用機會走訪僑社，溝通情感與意見，並對所提之問題予以答復。於六月二十六日結束本站行程，搭機再赴美國舊金山。

四、舊金山

（1） 六月二十六日九時三十六分抵達到舊金山，下午拜

      會駐舊金山李處長世明及該處相關單位，感謝渠等

      對本局駐舊金山工作組之協助及照顧。

（2） 六月二十七日視察及督導駐舊金山工作組業務，並

宣導新修正之法令及本局最新之政策作為。

（3） 六月二十八日在本局田秘書文虎陪同下，走訪當地僑社，並拜會僑領FRANK CHEN及世界時報記者楊芳芷女士等人，對於當地僑情及華僑有關境管業務之問題，充份交換意見。

（4） 六月二十九日結束最後一站舊金山之行程，於凌晨一時五分搭機返國，於臺北時間六月三十日上午五時三十分返抵國門。

3、 宣導新（增）修法令及各項便民措施
1、 新修訂法令

(一)有戶籍國民之護照無國民身分證統一編號者，得於入

    國之翌日起一個月內，向移民署申請發給入出國證明

    書。該證明書附於護照上，效期與護照效期相同。

(二)十六歲至十八歲接近役齡男子出國，取消具結書。護照末頁仍需加蓋「尚未履行兵役義務」章戳。

(三)於九十年十二月二十日發布「大陸地區人民來臺從事觀光活動許可辦法」，於九十一年一月一日開放大陸人士來臺觀光，共分為三類，現已先行開放第二類（大陸人士出國觀光中轉來臺）及第三類（旅居海外地區大陸人士）。

(四)由於尚未履行兵役義務男子護照效期達三年或五年，十六歲以前所領之護照，外交部領事事務局不同意預蓋相關章戳，屆時外館在執行僑居加簽或兵役詢間時，應先查明十六歲以後有無出境紀錄，再行處理或答復，以免當事人回國時，遭限制出境。

二、旅外華僑在臺無戶籍國民申請入出國手續簡要說明

(一)可向轄內外館申請核轉境管局辦理一年或三年效期多次入出國許可證，在效期內可二十次入出境。但年滿十五歲翌年一月一日至屆役齡後，尚未完成兵役義務男子，不適用之。每次入國可在臺停留時間為三個月，得延期三個月。

(二)可向轄區外館申請辦理六個月、一年、三年或核轉境管局辦理與護照同效期之臨人字號入出國許可，在效期內可多次出國。每次入國可在臺停留時間為三個月，得延期三個月。

(三)無戶籍國民預定臨時入國停留十四日內出國者，得憑單次入國許可證，或加簽僑居身分之我國護照，與下一站國家簽證及訂妥班次之機船票，於入國時向境管局服務站申請發給臨時入國停留通知單，持憑入國，其所持單次入國許可證不予註銷。

三、在簡政便民方面，已完成措施如下

(一)開放國人於外館填具申請書，以傳真方式申辦歷年入出國日期證明書。若係為辦理護照或僑居身分加簽，為加速作業程序，得由駐外館處承辦人電請本局提供入出國紀錄，惟該紀錄僅供公務查證使用，不得交付當事人作私人用途。

(二)臺灣地區無戶籍國民居留期間出入境，可申請多次入出國許可，不需每次申請單次入出國許可證。

四、有關旅居海外持用中共護照申請入境之規定修正部分

    本局八十三年二月二十一日（八三）境行字第五五八七號函發之「在臺設有戶籍國人在海外改持用中共護照後，再申請中華民國護照之處理方案」，已於本（九十）年五月二十八日以（九十）境行齡字第七０五四五號函發各單位停止適用。

故在臺原有戶籍之國人，其身分尚未依兩岸人民關係條例轉換為大陸地區人民而持有中共「護照」者，如欲返臺，不再比照大陸地區人民發給旅行證，應依「入出國移民法」、「入出國查驗辦法」、「護照條例」暨其施行細則及「國民入出國許可辦法」等相關規定辦理。

4、 建議事項

1、 加強新修訂法令及政策之宣導

現今之時代注重法治，而依法行政為公務員執行業務之首要原則，故駐外館處對於國內各項法令之增刪，及政策方向改變須儘量與國內同步，以維護海外國人之權益。就本局業務而言，如小留學生兵役問題、開放大陸人士來臺觀光、原有及無戶籍國民入出境及居留定居等事宜，隨時代變遷，政府之政策有所改變，法令亦隨之多有增修，故負責海外審理業務之同仁，應當迅速了解並熟知相關規定，除利用現有外交部領講習及本局法令宣導、業務督導等機會外，書面資料之寄送及即時以網路傳送，應同時並行，俾多管道以供查（諮）詢。

二、加強國際警政合作

     隨著國際往來頻繁，加以911事件之催化，在打擊犯罪方面，國家間相互交流及合作更形重要。並且華人移民世界各國之人數日增，所形成之問題隨之增加，包括非法移民、影響社會治安，甚至有危及國家安全者，故我方應持續並加強與各國建立良好關係，透過國際合作，情報互通有無，方可將危險阻絕於海外。本局與國外相關警政及司法單位，已建立相當之聯繫管道，並有許多合作緝捕我外逃罪犯及協助他國掌握罪犯情報之案件，更顯示本項工作之重要性及成效。因此在現有基礎上，仍需要與各國建立更密切之合作關係，並增進交流。

	一、

	編號

	申請僑居加簽必須透過鈞部向內政部入出境管理局查核當事人入出國紀錄。鑒於僑居加簽業務量較多，而每次查詢所費時間平均約一個月左右，對當事人易造成不便。故建議未來是否亦能與境管局透過網路合作，使駐處得直接上網查詢，縮短作業時間。
	問  題  或  建  議

	駐波士頓

辦事處
	提案單位

	1、 不論申請入出國證明書或查詢當事人之入出國紀錄，本局隨到隨辦，均以最速件辦理，收到外館申請書表，一個工作天即可回復。

2、 目前本局在王安電腦主機上，有提供

    領務局專線連結查詢，並由  貴局專

    人負責，所查資料皆作紀錄備查。

3、 入出國紀錄涉及當事人隱私，為﹁電

腦處理個人資料保護法﹂保障之範圍

，故本局現未在網路上提供入出境資

料，供外單位連線查詢。惟本局刻正

報核電子閘門計畫，將可提供相關Ｉ

Ｒ︵資訊需求者︶透過網際網路連結

查詢。
	     辦  理  情  形



	二、


	編號

	持英國政府核發之海外護照、香港或澳門特區護照人士申請訪台手續相當耗費時日，目前申辦手續約四至六週，因所有類似申請案件均需送返國內處理，駐處實務上無法協助（除因特殊緊急事故，由駐處核發入國證明書），謹建請優予考慮簡化核發作業程序或流程。
	問  題  或  建  議

	駐芝加哥

辦事處
	提案單位

	1、 目前本局受理港、澳居民申請來臺證

件手續已相當簡化，自申請案寄至本

局日起算，約五個工作天即可發證，

其餘時間大多為郵寄往返所致。

2、 依﹁香港澳門居民進入臺灣地區及居留定居許可辦法﹂第九條第四項規定，港澳居民曾進入臺灣地區或持有本局核發之入出境許可者，得於入境時，持效期六個月以上之香港或澳門護照，或永久居留證件及回程機票，向本局機場︵港口︶服務站，申請臨時入境停留十四日。若申請人有急迫入境需要，且符合前述規定，可轉知依該規定辦理。

3、 另若申請人不符合臨時入境停留資格時，惟有急迫入境需要，駐外館處承辦人可以快遞寄送申請書，並洽請本局承辦人同意後，改由在臺家屬取件，再自行以快遞寄送當事人。
	     辦  理  情  形


	三、
	編號

	具役男身分國人在海外申請換發護照時，需提供入出國日期證明書，依現行規定逾二十三歲後，外館不得代為申請查證，但對少部分在台已無親友之國人，實造成許多困擾，故渠等常抱怨駐處不便民或官僚。

建議：

鑒於海外此類人士為數不少，是否協調入出境管理局同意，在配有境管局人員之館處，其工作同仁得接受此類國人（取消年齡限制）申請入出國證明書，並由渠等透過電腦連線，直接向境管局查並收取規費。

此舉不僅可縮短電報往返時間（一般查證時間約需一週），並可顯現政府對海外國民關懷之意。倘此建議無法辦理，是否同意當事人（二十三歲以上）以郵方式直接申請。
	問  題  或  建  議

	駐紐約

辦事處

 
	提案單位

	1、 當事人申請﹁入出國日期證明書﹂，並無年齡等限制，只要依規定填具駐外館處使用之入出國日期證明申請書表，繳納工本費新台幣一佰元，查核無誤後，由外館轉函︵或電傳︶者，本局第五組即隨到隨辨，極為簡便。

2、 至於查詢﹁入出國紀錄﹂，係依﹁電腦處理個人資料保護法﹂第八條規定，提供查詢機關內部使用。目前駐外館處辦理僑居加簽，得查詢十六歲至三十五歲之接近役齡男子暨役男，查詢入出國紀錄單位，依規定不得將本局提供之資料交給當事人或提供其他機關使用。

3、 不符合查詢﹁入出國紀錄﹂之情形者，駐外館處應依規定告知並協助當事人申請入出國日期證明書︵參考第一項說明

︶，並不須經在台親友代為申請︵駐外

館處常誤將二者辨理方式混淆︶。

4、 申請入出國日期證明書，本局曾採申請人附郵資信封，逕以航空掛號送達方式處理，我駐阿根廷代表處反映有未收到之情形，為免遺失本局協調外交部同意改以外交郵袋遞送。仍以依現行作業方式處理為宜，爾後駐外館處如需瞭解情形，亦透過領務局查詢。

	     辦  理  情  形


	四、
	編號

	經本處查護資發現，係屬出境受管制人士申請護照案時，均即以電報報部。惟據當事人表示渠等從未接到境管局通知函。

建議：

建議境管局將通知函寄至申請人國外地址。


	問  題  或  建  議

	駐紐約

辦事處
 
	提案單位

	因相關主管機關來文列管時，僅註明其在臺地址，若已出境者，則無法查證其國外詳細地址，故可能造成當事人不知情之情形，欲將通知函寄至當事人之國外地址，實有困難之處。
	     辦  理  情  形


	五、


	編號

	建議：

建議協調境管局同意，凡派有境管局工件同仁之駐外館處，有關屬於境管業務如：大陸人士申請赴台；港澳人士申請入境證或定居證等，應由其派駐同仁承辦收件、面談、審查、報核並通知取件。

說明：

關於此節本處目前之作業流程為：由境管秘書或雇員同仁先行面談，在查無安全顧慮及審核資料是否齊全後，轉交由本處領務櫃台雇員同仁辦理收件，再由負責國人業務之領務秘書擬致境管局函稿呈核並發

文，嗣後有關接受申請人催詢、通知當事

人補、領件等工件一律均由領務雇員同仁負責辦理。據瞭解目前各駐外館處作法不一，但由境管局秘書或境管局雇員全權處理者似佔大多數，為統一事權及節省人力，是否可協調境管局日後此類案件統由該局全權負責。


	問  題  或  建  議

	駐紐約

辦事處
	提案單位

	一、本局現派駐外館之各工作組，因經費、 

地區特性及業務性質各異，有些地區 

僅派有境管秘書一人；有些地區則在

當地聘有雇員。因人力問題，全面實

施由本局同仁承辦收件、面談、審查、

報核並通知取件工作，實尚有困難之

處。

二、以維持現行分工為宜。


	     辦  理  情  形


	六、
	編號

	時有僑民詢問有關持用兩本護照返國時入出境章如何加蓋事宜，現行作業方式應是僑民停留天數若於簽證載明之停留期限，則均予以兩本護照加蓋入出境章；若停留天數逾簽證載明之停留期限，且未至警局辦理延期，則視當事人係持我國護照入境，僅於其中華民國護照上加蓋入出境章。惟部份僑民稱各館處承辦領務同仁答案並不一致，造成困惑

。敬請  鈞部向境管局確認現行實務上作業方式究竟如何後，電示各駐外館處以便統一答覆僑民之詢問。
	問  題  或  建  議

	駐西雅圖

辦事處
	提案單位

	1、 依據內政部八十九年一月七日台︵八

　　九︶內警字第八九八一０六號函釋：

　　雙籍華僑持我國護照入國，出國時要　

　　求查驗單位於外國護照上，加蓋入出

　　國查驗戳之作業規定如下：

︵1︶ 中外護照上性別、出生日期、出生

　　　地等基本資料相同及相片相符。

︵2︶ 在國內停留期間，符合其所持外國護照有效簽證之停留期限︵Duration of Stay︶；無簽證者，須符合免簽證國家及停留十四天之規定。

︵3︶ 需由同一機場或港口入出國，並限加蓋當次入出國查驗章戳。

二、本案自八十九年七月一日實施。
	     辦  理  情  形


	七、
	編號

	自國內來美三、四十年在台原有戶籍國人申換護照時，對所謂戶籍資料與身分證字號印象模糊，無法提供具身分證字號之戶籍證明文件，即使本處核發護照，因囿於目前相關法規，持照人無戶籍身分文件仍無法入境（因以往申辦護照時僅需申請「回台加簽」即可），易造成僑民誤認政府有意刁難離台已久僑胞，尤其曾短期在台以僑生身分就學或居住之僑民，渠等在台亦無親友協助，無法取得戶籍資料，倘駐外館處可權宜先行核發「臨人字入出國許可」，供渠等返國後向戶政機關申辦戶籍恢復手續，可提供僑民相當之便利，倘返國後不願恢復戶籍，則於「臨人字入出國許可」效期屆滿時再次提出申請。
	問  題  或  建  議

	駐芝加哥

辦事處
 
	提案單位

	1、 依﹁入出國及移民法﹂第五條第一項

    但書規定，有戶籍國民自民國八十九

    年五月二十一日起，不須申請入出國

    許可。

2、 原有戶籍國人於外館申換護照時，即

    使難以提出有戶籍證件，仍不宜先行

    核發﹁臨人字入出國許可﹂，應代為

    向國內戶政單位，函請提供原始設籍

    資料為宜。

3、 原有戶籍國人若持﹁臨人字入出國許

    可﹂入境，在臺有逾期停留情形時，

    將造成無法強制出境之情形。對在臺

    原有戶籍國民執行強制出境，會造成

    法國際笑話及指責。
	     辦  理  情  形


	八、
	編號

	謹查內政部警政署入出境管理局核發大陸人士赴台之「中華民國台灣地區旅行證」，其持證人基本資料如英文姓名欄偶未填繕；而其性別、出生日期、發證日期等欄均以中文填繕，除有效期限外，均無英文註記，其日期並以民國年表示。此對外籍航空公司地勤人員而言，造成比對或辨識之困難。本處已迭接獲轄內大陸人士持該旅行證於登機前，因美籍航空公司地勤人員無法辨識閱讀該旅行證效力，而暫時不准持證人登機，經向本處查證後始放行之案例。當事人因錯過原訂班機，因而造成相當之不便。鑒於近來大陸籍專業人士訪台者日漸增多，謹建議我核發之旅行證，應考量持證人於國際間旅行外籍航空公司或移民單位人員辨識之需要，將相關資料併以英文及西元年方式填註。 
	問  題  或  建  議

	駐休士頓

辦事處
	提案單位

	1、 現行旅行證上之﹁證名﹂及﹁有效日

    期﹂，均有英文標示︵如附件一︶。

2、 本局現規劃中之新版入出境及居留證

    件，﹁出生日期﹂、﹁發證日期﹂等，

    均改以西元方式記載︵附件二︶。　

3、 於新版證件正式使用前，煩請各駐外管處承辦人，要求申請人務必於申請書上，務必填寫英文姓名︵與護照相同︶。
	     辦  理  情  形


附  件
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