壹、前言

民國九十一年三月十日至六月一日，筆者獲行政院人事行政局「公務人員出國專題研究」選派赴美研究國際扶輪組織，並兼訪若干政府機構及非政府組織，本報告為研究所得及訪問感想。另鑒於各國際性非政府組織皆起源於地方性之組織，故再意譯伊利諾州「1986年一般非營利組織法」全文載於附件。

赴美前，初擬以「華府扶輪社配合地方政府預算，募得十五萬美元相對基金，購置醫療車捐供低收入區使用案」為報告主題。抵華府後，透過此一捐贈案之研究，親睹美國非政府組織之長足發展。廁身壇坫二十三年，其間十載于役美國，洽談公務多與政府部門聯繫，庶務事宜則覓企業商家辦理，公餘參與扶輪社外，向未對非政府組織做有系統之注意，亦未察覺偶有聯繫之私立學府及醫院設施多屬此一部門。此次得以公務人員出國進修專案赴美觀摩非營利部門猗於盛哉之發展，廣開眼界，實不虛此行。

美國自殖民地時代開始，即崇尚志願精神(volunteerism)，國際間習稱之「非政府組織」(Non-Governmental Organizations)與美國一般稱為「非營利組織」(Nonprofit Organizations或Not-for-Profit Organizations)者基本上頗多重疊，而美國志願精神之發揚，非營利組織之長足進步實為最佳代表。

據統計：目前美國所有非營利組織固定資產已逾兩兆美元，而目前已登記之160餘萬非營利組織中之120餘萬公益組織，得自捐款等年收入已達6650億美元，亦即僅此非營利部門歲入已為我年國民生產毛額之總額兩倍餘，美國為鼓勵非營利事業發展，主要控管機制僅著力於財務透明(transparency)及責任清晰(accountability或譯分層負責)。法規及日常營運中隨處可見「財務透明」、「責任清晰」兩方面之各種努力。

抵美後另一發現則為：若干非營利組織在輔導同類組織之發展上貢獻良多，如馬里蘭州非營利組織協會為獎掖此部門中之模範，設立「優良標準- 非營利組織之倫理及責任」檢測機制，由各組織自願申請參加檢定，合格者頒予「優良證章」(Seal of Excellence)，用以鼓勵經營得法之非營利組織。

筆者在訪問華府獨立部門(Independence Sector)此一組織時，獲湯瑪斯副總裁(John H. Thomas)告稱：1980年時全美僅有耶魯大學一個專門研究非營利組織之系所；至2001年時全美各高等教育學府已有50個專門研究非營利組織之系所，同時全美100多系所已開有關於非營利組織之課程。

由於國內外已有甚多學者專家自宏觀角度及微觀實踐分析、研究各類非營利組織之功能、結構、發展、挑戰與因應。筆者此篇報告將透過國際扶輪組織之內規瞭解其運作機制，並就美國聯邦及州政府對非營利組織管理之相關法規中瞭解各非營利組織之共通架構。冀能提綱挈領，明其大要。另並介紹若干提昇非營利部門經營管理品質之組織，他山之石，可以攻錯，前車之鑑，所在不遠，企盼管窺所得對刻在國內蓬勃發展之非營利組織及我政府欲協助建構非政府組織發展氛圍之努力略盡棉薄。

由於各國際性非政府組織已廣泛使用網際網路做為對外宣傳及對內與會員聯繫之主要媒介，本報告之電子版亦儘量將相關文件及解釋以超聯結方式，鏈接出處，俾利以電子版閱讀本文之讀者快速聯結查考。

貳、華府扶輪社勸募基金購置醫療專車案

公元2000年，美國首都哥倫比亞特區(District of Columbia以下簡稱華府)公共衛生處(Department of Health)處長華克斯(Dr. Ivan Walks)向甫將出任2000-2001年度(即2000年7月1日至2001年6月30日)華府扶輪社社長之漢默德(David Hamod)提及：華府市政府之年度預算約四十億美元，該處轄下各機構及計畫之總預算佔四分之一約十億美元，然該預算提供華府地區公共衛生服務，顯然不足，市民對市政府所提供之衛生服務項目欠缺認識，且若干服務因預算不足無法及於低收入區最有需要之市民。

由於與華府扶輪社同屬國際扶輪第7620地區之巴爾第摩扶輪社社長史賴格(Jake Slagle)，前此曾向漢社長提及巴爾第摩地區防治煙及老人福利機動宣傳車之效用事，漢社長遂在華府扶輪社理事會提案將2000-2001年該社社區服務主要項目定為：「配合市政府同年度可挹注約十四萬美元之預算，勸募相對基金購置一醫療車，配屬先進設備，補強當時僅一輛且功能單一之醫療車」，以加強提供華府低收入區孩童三種服務，亦即：預防接種、氣喘治療與牙齒保健。

提案之初，或質疑以：華府扶輪社每年社員捐款僅約三萬美元，需勸募至十四、五萬美元之相對基金，顯非易事，且因募款目標過高，頗需時日，專注於斯或將排擠其它年度計畫，另須慮及一年任期屆滿無法籌得目標款項之信譽問題。漢社長力排眾議，指出：將悉力結合國際扶輪、外國友社及第7620地區內各社之共同力量，以妥辦此尚無先例且須於一年之內完成募款並購置之社區服務案。

在漢默德努力奔走下各相關扶輪社陸續於2001年2月前承諾捐款，共得款如次：

第一部份：國際合作

美國華府扶輪社              
$ 12,495.00

日本東京扶輪社      
      $  5,000.00

約旦安曼扶輪社      
 $  2,500.00

黎巴嫩貝若斯(Beyrouth)扶輪社
    $  2,500.00

第3010地區(印度德里地區)扶輪社 
    $  2,500.00

                     以上共得   24,995美元

國際扶輪另支應相對基金          24,995美元

上款用於牙齒保健及耗材($34,365.00)、氣喘治療及耗材($8,125)及通訊設備($7,500)。

第二部份：國內募款

華府扶輪社基金會  
              $ 12,500.00

華府扶輪社基金會           
$ 5,000.00

第7620地區總監 Tom Kwako    
$ 5,000.00

華府扶輪社員及第7620地區64個扶輪社共募得
$ 27,500.00

                以上共得         50,000美元

國際扶輪布蘭社區接種基金相對支應 50,000美元

上款用於預防接種器材及耗材($48,800.00)、專業護士($20,000.00)宣傳經費($20,500.00)與接種活動($10,700.00)

以上兩部分共得 149,990美元 

華府扶輪社並開始配合公共衛生處訂製特殊醫療裝備之醫療車，並於2001年5月18及19日國際扶輪第7620地區地區年會之華府拉楓丹旅社(Loews L'Enfant Plaza Hotel)會址前舉行移贈儀式，華府市長威廉斯(Anthony Williams)、國際扶輪總社長金恩(Richard D. King)、國際扶輪總社理事奧斯鵬(Don Osburn)及第7620地區前總監夸科(Thomas Kwako)、來自伊利諾州之前總監布蘭(Jack Blane)等共同主持。醫療車移贈後旋駛往愛迪生友誼紀念學校(Edison Friendship Public Charter School)加入華府公共衛生處、兒童國家醫療中心Children's National Medical Center, CNMC)之預防接種活動(Don’t Miss a Shot immunization Drive)。

由於醫療車案之推展成功，華府兒童國家醫療中心現已有三輛醫療車，目前一輛擔任後備支援，兩輛每週在低收入區駐點(以華府居民收入最低之西南區亦即第七、八行政區為主)出勤五日服務。一般醫療服務已自上年開始，牙齒保健服務則自本(2002)年四月開始，在各重要公寓試點，配合各校暑假期間之兒童就診高峰決定提供牙齒保健服務之最佳駐點，以充份發揮行動醫院之功能。

該醫療隊現配置：四位醫師佐以四位實習醫生、一位牙醫、三位護士、一位牙醫助理、兩位駕駛及兩位備用駕駛。

筆者曾與參與本案之華府扶輪社漢默德前社長、巴爾第摩扶輪社史賴格前社長、國際扶輪基金會根絕小兒麻痺症專案小組資深組員克莉茉(Nicole Kreamer)、華府兒童國家醫療中心醫療車案執行官威廉絲(Deborah Williams, Program Administrator, Children’s Health Project of DC) 及隨車牙醫勒克特(Dr. Thomas Lockett)護士鄧肯(Wandrea Duncan)分別晤談，咸以本案之成功實為非政府組織配合政府有限預算，共同投入社區服務之典範。

參、國際扶輪及扶輪社之運作機制
一、前言
一切施為都以服務為中心的扶輪社：吸收社員，目的為擴大服務；參加扶輪社，目的是志願服務；跨國或跨地區的各社聯絡，目的在服務；各扶輪社參與社區工作，目的是服務；因地制宜的禮節與習慣，目的是對不同文化背景的人群與社會服務；非因擴張服務之目的，各扶輪社間聯繫則不受鼓勵；各層級之扶輪會議、聚會、聯誼與聯繫都是為了觀摩、學習、提昇自我，以提供社區及職場更好的服務。所以「竭誠服務」(Service Above Self)自然成了扶輪社社員的目標。

成立近百年，120萬幾乎遍布全球的扶輪社員，集合了各行各業經理級的菁英，每位社員都具有基本行政、財務或管理經驗，加以本業專長，使國際扶輪之組織規章、活動規定也於經常不絕的磨合下更形縝密、與時俱進。

無論是國際扶輪、國際扶輪基金會、地域、地區、各扶輪社的組織結構、功能目的、開會規定、財務規畫、職務輪替、選賢與能、充實新血、對外關係、對內聯繫、爭議解決乃至於最基礎扶輪社員之權利義務，皆鉅細靡遺的形諸文字、綜輯成冊，尤有進者，皆公開於網站，隨時隨地接受社員或非社員的瀏覽、學習甚或挑戰、批判。由於這種公開的態度、服務的認知與廣納四方的作風加以經驗傳承的綿密安排，避免了整個組織運作的中斷及組織結構的老化，故能日新又新，薪傳不絕。組織一旦擴大為跨國或國際的規模，面對的則是文化的衝突與人際關係的調適。如何讓相同文化背景的國內組織在蛻變擴張為國際組織後，仍能繼續不斷的注入新血，充滿活力，又能夠容忍異己，兼納並蓄，成了各種國際組織最嚴峻的挑戰。

除了每一職務之職責明確外，每一重要之領導職務在就任前都有針對性的事先講習會或長達一年或更長時間的見習。扶輪社各項文件中傳承(continuity)一字經常可見，對組織實況的認識，縮短了接掌新職的磨合期間，也避免了脫離實際的突兀舉措，更降低了可能的資源浪費與錯置。透過國際講習會、助理總監訓練、社長當選人講習會及地區講習會等，使每一層級領導人在就職前對本身職責已有了明晰的瞭解，這種精心安排都是為了讓新一輪的領導幹部儘快進入情況，避免資源重複投資，且能儘快開展服務工作。對成功實施且具效果之計畫，國際扶輪刊物及網站都會登載提供其它地區、扶輪社或社員效法學習。

國際扶輪與各地會員分社為同僚關係，而非上下從屬，由於社區服務為其基本理念，故議自基層分社起，國際扶輪亦無擅專與獨裁機會，而國際扶輪推廣之服務活動及審核各案之機制，係由各方菁英經民主程序研討、琢磨而成，全方位思考角度自然避免了以偏概全的可能，致不易產生僅一時權宜，遺無窮後患的錯誤。

由於各地扶輪社員日益增加，各種規定亦需即時因應內部現實需要及外在環境變化。國際扶輪理事會遇及爭議性議題時，多博採周諮，依服務原則，在維持因地制宜的轉寰空間下，謹以原則決定或以鼓勵或不鼓勵語氣，載明於相關文件，任由地區或會員分社自行裁量，由於現行輯印之「程序手冊」(Manual of Procedure)三年出版一次，理事會若干新政策及決議不及納入該「程序手冊」者，則除將要旨隨時於國際扶輪網站刊載外，並將之納入謹在網路出版但每年修訂一次之「扶輪行政細則」中，以供參考遵循。

國際扶輪文獻浩繁，行政結構與時推移，茲部份參考2001年版程序手冊編輯體例，以國際扶輪之各級組織、服務計畫、國際會議及其立法機制等次第敘述，以窺其堂奧，內容則以2002年2月扶輪行政細則之網路版及筆者實際訪談所蒐集之資料為準，除非有解釋說明之必要，敘述其行政規範時，原則上僅迻譯其規章原文，以存其真。規章資料來源則以縮寫依下列體例隨文附註，以利查考。
本文中資料來源之縮寫體例及相關規章之譯名：(縮寫如置於一段文句之句號前，表示縮寫代表之篇章為該段文句之規定來源；如縮寫置於句號後，則表示縮寫代表之篇章為該全段文字之規定來源。)

國際扶輪章程(RIC, Constitution of Rotary International) RIC V,2 表示：國際扶輪章程第5條2項

國際扶輪規章(RIB, Bylaws of Rotary International) RIB 5.030. 表示：國際扶輪規章第5條030項

扶輪社標準章程(SRCC, Standard Rotary Club Constitution) SRCC VII,2 表示：扶輪社標準規章第5條2項

扶輪社規章範例(Recommended Rotary Club Bylaws)

國際扶輪基金會章程(Bylaws of The Rotary Foundation of Rotary International)

國際扶輪基金會設立登記文件(Articles of Incorporation of The Rotary Foundation)

國際扶輪基金會理事會(Trustees of the Rotary Foundation) Trustees 00 表示：國際扶輪基金會2000-2001屆理事會之決議

扶輪行政細則(RCP, Rotary Code of Policies) RCP42.080.1.表示:扶輪行政細則第42條080項1款

立法會議(Council of Legislation) 80-102表示：1980年立法會議之第102號決議

國際扶輪理事會之決議(BoardDecisions) June 1998 Mtg.,Bd.Dec.348 表示1998年6月理事會第348號決議
二、扶輪社成立歷史、宗旨、現況及管理規定

國際扶輪成立於1905年2月23日，創辦人為美國芝加哥市律師保羅．哈理斯(Paul P. Harris 1868-1947)。哈氏出身小鎮，在芝加哥執業時，體驗大都市生活緊張，人際關係一如陌路，缺乏友誼與相互慰藉，故立志改善社會風氣，邀約企業界同好成立了史上第一個扶輪社。

扶輪之宗旨，在於：

1.培養以「服務精神」為事業之基礎，藉增廣交遊擴展服務機會。

2.提高各行業之道德標準；尊重一切有益社會之職業，社員應提高其自身之職業尊嚴，藉以服務社會。

3.社員能於生活、職場及社會各層面發揮服務精神。

4.經由全球各業人士因服務理想而團結之友誼，增進國際瞭解、親善與和平。

國際扶輪(Rotary International)以分布全球之30889個分社為團體會員，30889個分社共有1,216,769社員。目前分為34個地域(Zone)，553個地區(District)。

台灣共有435個扶輪社，15183位社員分屬第3460, 3470, 3480, 3490, 3500, 3510, 3520等7個地區，並與日本2670, 2700, 2710, 2720, 2730, 2740等六個地區及由香港、澳門與蒙古所組之第3450地區扶輪社同屬於第四地域。(2002年4月12日資料)

國際扶輪及各地扶輪社對內依下列基本法規組織與行政：

1.國際扶輪章程(Constitution of Rotary International)

2.國際扶輪規章(Bylaws of Rotary International)

3.扶輪社標準章程(SRCC, Standard Rotary Club Constitution)

4.扶輪社規章範例(Recommended Rotary Club Bylaws)

5.國際扶輪基金會章程(Bylaws of The Rotary Foundation of Rotary International)

6.國際扶輪基金會立案文件(Articles of Incorporation of The Rotary Foundation)

7.扶輪行政細則(RCP, Rotary Code of Policies)

三、國際扶輪之組織

國際扶輪設在美國伊利諾州芝加哥市郊伊文斯敦(Evanston,IL)，依美國國稅法第501(c)4條款登記。設有：總社長一名、理事會理事19名、總社長當選人一名及秘書處，另設立國際扶輪基金會。秘書處設秘書長及各組，另由總社長任派副總社長一名。

國際扶輪基金會亦設理事會，理事(Trustee)13名。另由國際扶輪秘書長執行理事會決議兼理基金會業務。國際扶輪基金會依美國國稅法第501(c)3條款登記。

(一)國際扶輪理事會
國際扶輪理事會為國際扶輪之最高決策機構，由理事 19 人組成。國際扶輪總社長為當然理事，並為理事會主席。國際扶輪總社長當選人亦為當然理事。其餘理事 17 人，依1995年立法會議決定由34個地域(Zone)提名並選舉之。理事在國際年會中選出，任期2年(RIB 6.060.1.)。國際扶輪理事候選人獲提名為候選人前，須任滿一任國際扶輪地區總監，未任滿一任者，由理事會核定其候選資格。

國際扶輪理事會藉：(1)制定組織政策；(2)評估秘書長對政策之執行；(3)依國際扶輪章程及規章與伊利諾州1986年之「一般非營利組織法」(Illinois General Not-for-Profit Corporation Act of 1986)(全文譯如附件)及其等增修條文所賦予之權力，指導及管理國際扶輪業務。

理事固僅具國際扶輪理事會理事所有權責，惟公眾常視之為國際扶輪發言人，故應充分瞭解國際扶輪之各項政策(RCP 50.030)。 理事會並督導所有地區總監(RIB 5.030.)。
(二)國際扶輪幹部
國際扶輪之幹部(officers)為理事會理事與秘書長，其他幹部為地區總監(亦即國際扶輪在各地區之幹部)及英愛國際扶輪之總社長、甫卸任之前任總社長、副總社長以及名譽財務長等。各幹部皆依國際扶輪規章規定提名及推選(RIC VII)。國際扶輪之幹部為世界扶輪運動之公僕，在扶輪運動中並非僅為特定國家服務。
1.總社長
總社長為國際扶輪最高職階幹部。為國際扶輪之發言人，主持國際年會及國際扶輪理事會會議，指導並檢討秘書長工作，每年向國際扶輪理事會報告秘書長及秘書處工作績效，並行使各項總社長職權。(RIB 6.140.1.)

國際扶輪總社長對外代表國際扶輪。參加總社長競選之候選人獲提名前須任滿一任國際扶輪理事，未任滿一任者，由理事會核定其候選資格。
總社長之職責：

(1)對各國元首、政府或民間領袖、新聞媒體及公眾為國際扶輪代表；

(2)為國際扶輪之發言人，鼓舞並啟發所有扶輪社員；

(3)主持國際扶輪理事會、國際年會、區域性會議等，並與國際扶輪總社長當選人共同主持國際講習會；

(4)諮商秘書長以推廣並協助國際扶輪之服務工作及計畫；

(5)對於重要議題或有興趣之事務，諮詢秘書長；

(6)檢討秘書長之工作與諮商意見，並至少一年一次向國際扶輪理事會報告秘書長與秘書處之工作績效；

(7)為執行扶輪計畫：(a)任派國際扶輪各委員會委員；(b)擔任各委員會當然委員；(c)任派國際扶輪基金會理事會理事；(d)任派立法會議幹部；及(e)任派其他人事。

(8)審慎任派一主席，以確保國際講習會中即將接事之各地區總監獲得充分工作指示；

(9)適當檢討各地區總監績效並提供諮商輔導；

(10)得任派扶輪社員代表出席各地區年會；

(11)為職責之需要，在理事會決定之預算及政策範圍內，訂定出訪全球計畫，惟仍應有約三分之一時間在國際扶輪大樓辦公；

(12)獲授權：在任內擇定國際扶輪應遵行之一年度主題；亦得宣示一重點服務計畫；

(13)為職責之需要，得委派助理一人，協助處理相關業務；

(14)執行總社長職務之相關權責事項；

(15)得在自定期間內授權理事或秘書長代行總社長之任何職責；

(16)在國際扶輪理事會或其執委會休會或不易召開之情況下，獲授權：依國際扶輪各章程規定代行國際扶輪理事會職權，處分緊急事務；

(17)與總社長當選人同為國際扶輪基金會理事會聯絡人(RCP 27.020. & 27.030.)。

2.總社長當選人

總社長當選人固僅具依國際扶輪規章及理事會理事所規定之權責，惟總社長及理事會得派予更多任務。

總社長當選人之職責：

(1)應與總社長、總社長提名人合作無間以維持總社長此一領導職務之穩定與持續；

(2)應隨時接受總社長交付之任務，包含對所有扶輪計畫之參與；

(3)有責任勻出適當時間與努力致力接掌組織；

(4)在國際扶輪辦公並選出一行政助理；

(5)應獲適當之財務及人力支援；

(6)職司國際講習會之籌備；

(7)應協助編列接掌總社長職務該年之預算；

(8)擔任國際扶輪財務委員會具投票權之當然委員；

(9)與秘書長會商接掌總社長職務該年之計畫，並與幕僚會商執行細節；

(10)參加國際扶輪理事會所有會議；

(11)籌備接掌總社長職務該年之國際大會事宜，並與秘書長會商決定大會之籌備幕僚人選及各委員會之會議時程(RCP 29.010.)。
3.副總社長與財務長

國際年會閉幕後，下一年度理事會應即召開臨時會，由即將接事之新任總社長於首次理事會中遴選副總社長一人(RIB 6.020.1.)、財務長一人，任期一年，自七月一日開始視事(RIB 6.020.2.)。副總社長或財務長出缺時，總社長於理事會中就刻擔任第二年理事職務之理事中遴選一人接任(RIB 6.090.)。

我國台北扶輪社黃其光社員曾擔任2001-2002扶輪年度之副總社長；2000-2002扶輪年度「國際扶輪理事會理事」：2001 -2002扶輪年度之「理事會執委會委員」及「國際扶輪及國際扶輪基金會聯合理事委員會委員」。

財務長應定期就秘書長所呈報之國際扶輪財務報告與其會商，並向理事會及國際年會報告財務狀況。財務長固僅具國際扶輪理事會理事所有之權責，惟總社長及國際扶輪理事會得派予更多任務(RIB 6.140.4.)。
財務長之職責：

(1)以觀察員身份列席財務委員會會議，並擔任國際扶輪理事會與財委會之聯絡員；

(2)會同財務委員會就國際扶輪財務事宜向理事會提供意見；

(3)與財務委員會合編收支預測報告；

(4)擔任國際扶輪理事會執委會委員(RCP 29.040.)。
4.秘書長

秘書長接受國際扶輪理事會之指導為國際扶輪行政管理之首長。秘書長對總社長與理事會負責，推行國際扶輪政策，並負責包含財務之行政管理業務。秘書長所提年度報告經理事會核可後，應提報國際年會(RIB 6.140.3.)。秘書長任期屆滿當年之3月31日以前，由理事會遴選新任秘書長於同年7月1日視事。秘書長任期最多5年，連選得連任(RIB 6.030.)。秘書長並兼任國際扶輪基金會之秘書長。

秘書長之職責：

(1)執行國際扶輪及其理事會與國際扶輪基金會理事會之政策；

(2)綜理秘書處財務、計畫、通訊、企劃、扶輪基金會、行政管理事務及其它業務；

(3)協助理事會及國際扶輪基金會理事會之長程企劃及政策擬定；

(4)在理事會授權下代表做成各項決策，並執行國際扶輪及其基金會之所有法律文件與合約

(5)配合總社長執行秘書長職責。
(三)國際扶輪秘書處

秘書處設秘書長一人，秘書處現設有如下單位，：

(1)財務處(Financial Services)

a.財務組(Financial Serivices Div.)

b.投資及財政組(Investment & Treasury Div.)

c.旅行組(Rotary International Travel Services Dept.)

d.器材組(Facilities & Office Support Dept.)

(2)通訊處(Communication Services)

a.通訊組(Communications Div.)

b.語文服務組(Language Services Div.)

c.製作及訂購組(Production/Order Fulfillment Div.)

(3)社員處(Membership Services)

a.社員發展及支援組(Membership Devel/Support Div.)

b.計畫組(Program Division)

c.國際會議組(International Meetings Div.)

d.服務中心操作組(Service Center Operations Div.)

(4)另有直接向秘書長呈報之

a.總社長服務組(Presidential Services Div.)

b.人事室(Human Resources Div.)

c.企業服務室(Corporate Services Div.)

d.法務室(Legal Services Div.)

e.資訊服務室(Information Services Div.)

(5)直屬理事會、總社長、秘書長之審計組(Auditing Services Div.)

職雇員背景：

據扶輪基金會人道獎助金組Cindy La Greca女士語筆者稱：國際扶輪秘書處現共有職雇員約300人，另有100人在國際扶輪基金會服務，上述400人中，有85%具大學畢業以上程度，23%具碩士以上學位，25%為美國以外國籍人士並來自40個國家，並有25%職雇員每年有半年以上時間在國外約70個國家出差，50%以上能說英語以外之其它語言。來自台灣者有蘇玲媛女士等兩位。

(四)會員—各地之扶輪社

國際扶輪之會員為服膺國際扶輪章程與規章之扶輪社，為團體會員制。除少數於1922年6月6日前參加之會員略有例外，各扶輪社參加國際扶輪時，必須採行扶輪標準章程。

此外，在不超過五年之試驗計畫下，國際扶輪理事會得個案允許設立章程中有不同於國際扶輪章程與規章之扶輪社加入國際扶輪為臨時會員。

1.登記立案之注意事項
各扶輪社得因地制宜依所在地法律為法人之立案登記，但須載明該社服膺現行國際扶輪章程及嗣後增修內容，並須納入扶輪標準章程及扶輪規章範例之文字。(RCP 2.050.)

2.扶輪社與其它組織關係

各扶輪社為國際扶輪之會員，並不得參加為其它組織之會員。其幹部及委員會因情況需要致與其它組織幹部或委員會開會時，無權做出對扶輪社具拘束力之決定。(80-120)

各扶輪社間得合辦服務計畫，但不得以任何理由成立國際扶輪架構以外之結社。在明確標示有該扶輪社參與之前提下，各扶輪社得以伙伴關係與同一城市之其它社團合辦長期之活動。(RCP 12.050)

3.會員間聯繫之規定

各扶輪社間之任何合作或聯繫，必先獲相關地區總監之同意；除非國際扶輪理事會事先授權，扶輪社不得向其它扶輪社或其它扶輪社之社員要求財援。（80-102）

4.會籍之終止

扶輪社在國際扶輪之會籍，可因下列情況終止：

(1)任何已履行對國際扶輪各種義務之扶輪社，得申請退出(resignation)；(RIB 3.010.)

(2)國際扶輪得因一會員未繳納會費或其它債務或未向地區繳納已承諾之捐款終止其會籍；(RIB 3.030.1.)

(3)該扶輪社已不能運作；(RIB 3.030.2.)

(4)國際扶輪理事會因正當理由得控訴其會員，由相關會員之代表在出席聽證會後，根據理事會多數理事之同意對該會員懲戒或停權，或因理事一致同意而將該會員開除。(RIB 3.030.3.)

5.會員之「不能運作」(Failure to Function) 
國際扶輪理事會對「正常運作扶輪社」之定義：

(1)已繳納每位社員之國際扶輪會費；

(2)定期舉行例會；

(3)社員皆已訂閱The Rotarian月刊或核定之區域刊物；

(4)執行符合本地社區或他國社區需求之服務計畫；

(5)接受總監、助理總監及國際扶輪其它幹部之訪問；

(6)購備依國際扶輪細則規定之責任險。(RCP 2.010.1.)
秘書長依上述定義逐項檢討，就不能運作之扶輪社，採取下列步驟，協助地區總監強化該社之運作：

(1)每年八月一日前，秘書長交予地區總監其轄下不能運作之扶輪社名單，並副知同屬該地域(Zone)之國際扶輪理事及國際扶輪理事當選人。

(2)總監應盡力強化此類扶輪社，在同一扶輪年度內使之達成最低要求。如此類扶輪社願配合安排，總監需將該社社長及秘書共同簽署同意於年度結束前達成目標之承諾於十一月一日前陳報秘書長。

(3)如獲秘書長通知：一扶輪社在該扶輪年度內尚未達成目標，國際扶輪理事或理事當選人將即聯繫相關地區總監，安排該社與居所鄰近之下列扶輪領袖輔導解決該社問題：1.國際扶輪訓練輔導員；2. 總監當選人講習會之輔導員；3.區域內扶輪基金會輔導員；4.國際扶輪發展社員專案輔導員；5.適當之計畫委員會或專案成員。上述扶輪領袖將提供訓練、輔導及資訊予該社領袖，以協助該社正常運作。

(4)在一扶輪社同意與獲任派之扶輪輔導員合作後，總監需再度取得該社社長及秘書聯署將於次一扶輪年度內正常運作之書面承諾，並於該扶輪年度之十一月一日前送呈秘書長並副知國際扶輪理事及理事當選人。

(5)如一扶輪社不就:「1.志願退出；2.與鄰近社合併；3.由總社長專案予以三年內達成最低標準之機會；」選擇其一，且於第一或第二扶輪年度中未能接受總監及扶輪領袖之輔導，或在第二個扶輪年度結束時，仍未達成一定標準，則國際扶輪理事會將終止該社會籍。總監則將欲移轉至他社之扶輪社員名單知會鄰近扶輪社考慮其等入社申請。(RCP 2.010.2.)
6.運用電子行銷公司之規定

國際扶輪理事會不支持扶輪社或地區因任何目的聘用商業之電子行銷公司。如已聘用，所有契約文字必須遵守國際扶輪散發資訊之規定。(RCP 49.070.)
7.財務管理

國際扶輪各會員之財務管理應基於預算之基礎，分社之任何撥款皆須理事會決定。扶輪社經費之處理應一如商業習慣，年度財務稽核及出納之支票必須連署簽字。所有扶輪社幹部皆應注意及此，地區總監在公式訪問各扶輪社時亦應強調此節。(RCP 9.010.)

8.責任保險

美國境外之扶輪社，應諮商當地法律及保險專家，並依所在地法律：於各社「申請立案」或「所辦活動申請立案」後辦妥責任險事宜。美國境內之各扶輪社則須加入國際扶輪所承辦之「扶輪社及地區一般責任險」(RCP 2.090.)。各扶輪社之活動皆應備有責任保險(RCP 71. 080.1.)。國際扶輪理事會並建議：辦理重大活動，宜單獨將之申請立案，並專案購備責任險，不宜逕併入分社現有之責任險(RCP 2.070.)。
(五)扶輪與政治
各扶輪社皆應遵守所在地法令，如所在地執行可能與國際扶輪章程不同之法令時，扶輪社應即呈報國際扶輪理事會請求輔導與諮商。(RCP 2.080)

國際扶輪及其會員不得發佈具黨派偏見之政治聲明。扶輪社員亦不得採納旨在對政府、政權施予集體壓力之聲明。惟扶輪社員具有下列職責：

在社內，經常檢討所在社區乃至國際間之政情發展對本身職業與社區服務及扶輪宗旨所提倡世界瞭解與和平之影響。並經立場公正之各種活動及研討取得正確訊息，由社員集體且公平探討各項問題後，就各事項獲致結論；

在社外，不僅騰為口說，尤應以身作則致力於：提倡重視人類尊嚴及尊重個人人權(89-134; RCP 2.120.)。扶輪社不得採用或傳播任何涉及政治之決議或意見，亦不得就國際事務及政策採取行動。扶輪社不得就涉及政治之國際問題解決方法呼籲其它扶輪社、人群或政府，或以分送信件、演講或建議方式予以傳播(SRCC XII 3)。
四、國際扶輪基金會之組織

(一)國際扶輪基金會之設立

國際扶輪基金會於1917年以捐助基金會形式設立，1928年由國際年會定名為扶輪基金會，1931年重組為信託組織，1983年依美國伊利諾州法設立為非營利組織。基金會旨在透過具體有效之布施、慈善、教育及各種賑濟活動，促進各國人民之瞭解與友好。其任務為支持國際扶輪，藉國際、全國或地方性之人道、教育及文化交流計畫，達成推廣扶輪宗旨及增進世界瞭解與和平之目的。

(二)國際扶輪基金會理事會：
設有理事(Trustee)13名，理事任期四年，得連任，為無給職。理事由國際扶輪總社長提名，經國際扶輪理事會通過後任命。其中四名理事由歷任總社長擔任。每一理事須具備廣泛之扶輪社、高階行政主管與決策等經驗。提名理事會成員時，須顧及全體被提名人在財務經營、教育計畫或人道計畫等背景經驗之均衡。

(三)國際扶輪基金會幹部及編制
國際扶輪基金會在秘書長下設有總經理(General Manager)並領導下列各組，目前職雇員共約一百人：
1.人道計畫組(Humanitarian Programs Div.)

2.教育計畫組(Educational Programs Div.)

3.基金發展組(Fund Development Div.)

4.企劃及行政組(Planning & Administration Div.)

5.根絕小兒麻痹症專案計畫(PolioPlus)

(四)國際扶輪基金會辦理各種計畫之財源與分配原則

1.年度計畫基金與永久基金：

國際扶輪基金會自各種管道勸募所得之捐獻，分成兩大部份：

年度計畫基金(Annual Programs Fund)及永久基金或稱世界基金(Permanent Fund-World Fund)，兩者互為表裏，相輔相成。前者旨在支應當前計畫，後者旨在因應未來發展。謹分別簡述如次：

(1)年度計畫基金基本財源為：「社員年度捐獻」及「一般捐獻」，並自1957年起以之挹注於基金會推動之各項計畫。另依基金分享機制(The SHARE System，詳見次頁)之規定比例：將社員年度捐獻(包括保羅．哈理斯之友捐款)數額之60%發回地區支應地區各項計畫，另40%由總社統籌支應各項人道計畫。至於一般捐獻則悉數用於支應基金會其它各種計畫。據統計：此一基金歲入額已由1971-72年時之350萬美元增加至1998-99年之5,650萬美元。

(2)永久基金係將過去社員所捐6,000萬美元做永續性投資。其滋息用以支應日益擴增之國際人道、文化及教育計畫。並已計畫於2025年時將該基金擴充至10億美元。該基金前稱「世界瞭解及和平贈款」(Endowment for World Understanding and Peace)，自1917年起開始募集，捐款予本基金者皆獲Benefactor(捐助人)之表揚，且捐款多以資本資產或遺贈為主。

2.基金分享機制(The SHARE System)
推廣國際扶輪基金會各項計畫為基金會成功極重要之功能。為使各地區就捐款之運用得以充份表達意見及全力參與，理事會設計一分享制度(Trustees 90)以分配經費：地區之年度計畫基金依比例分為兩類：

(1)地區年度計畫基金捐獻之60%列為地區指定基金(DDF, District Designated Fund)：經由總監與甫卸任之總監、總監當選人、下屆總監提名人、地區扶輪基金委員會主委、及地區其他扶輪社員會商後，知會秘書長該地區擬提撥列入地區指定基金之金額。(Trustees 91)

(2)剩餘之40%列為世界基金計畫經費，以支應基金會包括各項人道計畫之各種計畫，如：各地區得申請之團體研究交換計畫獎助金(GSE)、保健、防飢及人道(3-H)獎助金、配合獎助金或扶輪義工獎助金等。(Trustees 93)

3.保羅．哈理斯之友(Paul Harris Fellow)

指扶輪社員本人捐獻或獲他人以其名義捐獻1,000美元者，得獲頒證書、獎牌與領章。該款原則挹注至年度計畫基金(Annual Programs Fund)。惟亦得指定捐助予：永久基金、根絕小兒麻痺症計畫、根絕小兒麻痺症夥伴計畫、或贊助其它配合獎助金。
五、扶輪社

(一)扶輪社員

各社團之良窳繫於成員對權利與義務之執行與履行。扶輪社藉對社員基本條件、召募、甄審、分類、出席會議、繳費、加入同類型社團之限制等規定社員之權利與義務。

1.入社基本資格
扶輪社員應為：具正當職業、品行端正並在本業上有名望之成年人。亦即：自有或合夥擁有具聲望之企業或職業，或在上述企業或職業中擔任主管、經理職務；或在具聲望之企業或其分支機構中，擔任具有行政權責之重要職務；或自上述職務中退休，且住所或辦公處所位在該扶輪社當地或鄰近者。（RIC V,2）

新社員加入時，必須舉行正式之入社儀式，儀式雖無固定範例，但一般而言應在儀式中，由社長為新社員佩戴扶輪社徽章，並介紹新社員簡歷，且由全體社員熱烈歡迎入會(RCP 5.100.1.)。各扶輪社應立即任派新社員參加一個至數個委員會，相關委員會主委應負起輔導新社員之責任。
2.一般社員與榮譽社員

扶輪社有兩類社員：一般社員(Active Member)及榮譽社員(Honorary Member)。(RIB 4.010.)

2001年立法會議(Council of Legislation)決議取消前此之各種分類，並簡化為兩類。一人不得參加兩社，亦不得同時為一般社員及榮譽社員。(RCP 5.010.)

3.職業分類(Classifications)

每一扶輪社員皆因其職業予以分類，每一扶輪社並因地制宜，列出適當之職業分類。為包容不同職業人士參加扶輪社，除非一扶輪社已有50位以上之社員，原則上同一職業分類的社員如已超過五位(或10%)，則不再吸收該職業分類之會員(RIC V.2(b))。各社應製頒社員卡予所有社員(80-102)。扶輪社不以財富、學歷、宗教或種族選擇社員，唯對職業分類嚴格要求。

(二)扶輪社之理事會及幹部：
1. 理事會
扶輪社理事會為扶輪社決策單位，每月至少聚會一次。各社依規章決定理事人數。理事一如社內其他幹部，由社員選出。扶輪社之幹部有：社長、社長當選人、一位或數位副社長，皆為當然理事。另有秘書、財務各一人得依各社規章規定擔任理事(SRCC IX, 4)。國際扶輪並建議：扶輪社理事會宜就分社之計畫每年至少會商四次，以檢討該社推展之活動及其績效及是否配合時代潮流達成扶輪之目的。(June 1998 Mtg., Bd. Dec. 348)
幹部任期一年，並於每年七月一日開始視事(SRCC IX, 5(a))。原則上，幹部每年替換，且不鼓勵連任，尤其不得無限期連任。每一年度開始時，應舉行幹部就任儀式。

2.社長
社長對內綜攬社務，對外代表該社。社長職責：主持該社會議(理事會會議、例會等)，確定每一會議事前計畫周詳，並準時開會及散會。選派力能勝任之各委員會主席及委員；確定各委員會目標明確且運作順暢；定期舉行社務會議，且首次社務會議於委派各委員會時即予召開；擔任社長或社長當選人時皆參加地區會議；任內參加地區講習會；與地區總監合作辦理地區及扶輪社之不同活動並迅速處理各種文書及通訊；督導該社預算編列、會計與年度稽核事項；督導各委員會完成書面報告以向公式訪問之總監報告；運用國際扶輪秘書處所提供之資訊及建議；將重要新聞及總監所發之每月通訊(Monthly Letter)及國際扶輪秘書處與總監所發其它文件內容知會社員；確定該社有代表出席地區年會及國際年會；每年元月對該社所有委員會之運作做半年檢討；每年六月將該社財務及活動狀況撰成之綜合年度報告向社員報告；任滿前與社長當選人會談相關事宜；辦理現任與即將接任之該社理事之聯合會議以利工作傳承。(RCP 10.030.)

扶輪社社長應為一社中記錄良好之一般會員，有能力、人望及時間領導一社，並曾擔任該社理事會理事、或主要委員會主委或委員、或該社秘書。曾參加一次以上之地區會議，瞭解扶輪社章程及規章，最好能於接事前參加一次國際年會。(RCP 10.020.)

3.社長當選人

社長應於視事前十八個月至廿四個月間選出，視事前一年為社長當選人(SRCC IX, 5(b))。社長候選人需曾為該社理事或主要委員會之委員，並曾參加地區年會(District Conference)。擔任社長當選人期間必須參加地區社長當選人講習會(PETS, District Presidents-elect Training Seminars)。在接任社長前：保證將參加地區講習會(費用由該社或地區負擔)；監督及協調社員分類、社籍及發展社員事宜；於三月卅一日前完成各委員會指派之工作。(RCP 10.040.) 

4.秘書(Secretary)

秘書職司庶務，各社除非另行聘用專職秘書外，社長所派由扶輪社員擔任之秘書應避免連任。秘書並須定期處理下列報表，正本寄送國際扶輪，副本送呈地區總監或相關地區總監：
(1)半年報告 (Semiannual Report)

(2)每月出席報告 (Monthly Attendance Report)

(3)來訪社員報告卡 (Visiting Rotarian Report Card)

(4)社員報告卡 (Membership Report Forms)

(5)扶輪社員遷入貴地區通知 (Notification of Rotarian Moving to Your Locality)

(6)扶輪社資料變更報告表 (Change in Club Information Report Form)

(7)扶輪社職員報告表 (the Rotary Club Officers Report Form)

秘書須在社員減少時將減少理由呈報總監及地區社員發展委員會，並由總監及相關委員會採取各種相應措施予以改善。(RCP 5.060.5.) 

5.青年事務聯絡員(Club Youth Officer)

社長得依需要任派一青年服務委員會聯絡員，負責該社扶青團、扶幼團或其它與發展、辦理青年事務相關之協調與聯繫事宜。並直接向該社理事會負責。(RCP 10.060.)

6.委員會

各社依需要宜設立如下或其它之委員會，任派理事擔任主席，以專案處理相關事宜，並對理事會負責：

(1)扶輪資訊委員會(Rotary Information Committee)

(2)公共關係委員會(Public Information Committee)

(3)扶輪社基金委員會(Club Foundation Committee)

(4)職業服務委員會(Vocational Service Committee) (RCP 10.070.)

7.其他幹部

各扶輪社須依實際需要設：財務(Treasurer)以辦理財務事項；風紀(Sergeant-at-Arms)以辦理秩序或其它由社長指定之事項。

(三)會議
1.每週例會之出席及補出席
各社: (a)每週固定時間舉行例會；(b)理事會因善意(good cause)得更改一例會時間至上次例會之次一日起至下次例會之前一日止，或更改一例會之時間，或更改一例會之地點；(c)理事會得於法定假日、社友死亡、發生癘疫、災變致影響整個社區，或社區內發生武裝衝突危及社員生命時，取消例會。除非別有原因，且例會未連續三次停開之前提下，理事會每年得取消不超過四次之例會。(SRCC V,1)

扶輪社員每週應參加所屬分社之例會。或以下列方式補出席例會：於所屬分社例會缺席之前後14日內，出席另一扶輪社或扶輪單位之會議或集會，或出席所屬扶輪社理事會授權之服務活動(SRCC VIII)。社員擔任國際扶輪幹部；或由理事會認可之(1)適當理由；或(2)年屆85歲致未能出席例會，視為獲准缺席(Excused Absences)。參加國際扶輪舉辦且超過兩日之國際會議，得為兩次補出席之登記(RCP 7.020.1.)。另：(1)參加陪審團；(2)出席省、州級議會；(3)扶輪社友非正式聚會；(4)在其他服務性社團演講等，不得做為缺席理由(RCP 7.020.)。
社員每半年參加或補出席例會次數少於應參加例會之60%，或出席所屬扶輪社之例會少於30%。除非理事會批准，應予終止社員身份。

2.例會之相關事宜

例會節目：可安排邀請社外專家或社員演講；為執行同一服務計畫，亦得邀請同一地區其他扶輪社社長來社交換心得(RCP 8.030.)；或研商社內主辦之活動事項(RCP 8.020.)。
各社應負擔所邀國際扶輪現任或前任幹部或扶輪社員之費用(RCP 8.030.)。各社應鼓勵社員邀請他社社員及其等配偶或社區內非社員為本社訪客以強化其等對本社服務工作之認識並增加召募會員之機會。除非為媒體從業人員或他社社員，不鼓勵邀請相同人士來社為經常訪客。

例會或國際扶輪之相關會議中，原則禁止吸煙。各社得決定宜否於例會或其它會議中飲酒。

(四)社務會議 (Club Assembly)
係全體幹部、理事及各委員會主委，為商討扶輪各項計畫及活動舉行之例行會議，並歡迎社友參加(RCP 8.040.1.)。社務會議多於：(1)總監或助理總監蒞社公式訪問或其他適當時間舉行；(2)地區年會後舉行，以聽取地區及地區內其它扶輪社之活動與計畫報告；(3)地區講習會後三週內由下任社長或受指定之幹部負責召開(RCP8.040.2.)。
(五)會費及其它費用
1.由各社逕匯繳予國際扶輪之固定費用：

(1)扶輪社員目前每年年費為35美元，由各社每年分兩次報繳國際扶輪；

(2)每位扶輪社員訂閱The Rotarian月刊年費12美元；

(3)立法會議每人每年分擔1美元。

2.其他費用(以下係以台北地區某扶輪社之一社員為例)：

(1)年繳國際扶輪第3480地區年會籌備費新台幣1200元；

(2)年繳國際扶輪第3480地區服務中心經費分擔金新台幣960元；

(3)年繳中華扶輪基金會新台幣600元；

(4)年繳中華扶輪總會新台幣100元；

(5)年繳該扶輪社社員會費新台幣24000元；

(6)每週例會餐費每餐新台幣700元；

(7)例會每次並以拍賣或罰款方式勸募不定之金額以供社區服務計畫運用，每年該扶輪社此項總收入預算為新台幣100萬元；

(8)保羅．哈理斯之友捐款—每次1000美元，該扶輪社社員負擔半數，該扶輪社自該社基金中支付相對基金500美元；

(9)另有其它自願捐獻數或特別活動之參費或活動費。

(六)其它規定

1.會員通訊錄不得為商業用途

國際扶輪每年編輯之會員通訊錄(Official Directory)不得做為商業用途。任何扶輪社員亦不得將該通訊錄為商業之運用(29-12; 80-102)。扶輪社員、扶輪社、扶輪地區皆不得因散發資訊之目的，對他人提供國際扶輪之會員通訊錄、地區名錄或各社社員名錄(RCP 12.040.4.)。除非依法或經國際扶輪理事會同意，不得向其它組織提供扶輪社名錄或各社幹部、委員會成員、社員名錄(RCP 12.050.2.)。
2.遵守當地法律
因各地法律及風俗習慣不同，扶輪社員應避免批評及干預他國法律或風俗習慣。(RCP 43.040)

3.爭端仲裁

在扶輪社內，關於爭端仲裁之程序，國際扶輪理事會同意：(1)社長須於爭端各造提出仲裁申請之十五日內，指定日期，由爭端各造各推派一仲裁人：(2)社長並須於十五日內擇定一日，由各造仲裁人推派一中立之裁判；(3)上述時限並得因爭端各造之同意予以修改。不服仲裁結果者，得就上訴或再仲裁擇一為之，且必須接受上訴或再仲裁之決定為最終裁定。(RCP 2.110.)

4.夥伴關係(FellowShip)

(1)稱呼方式：扶輪社員習以直呼其名(first name)或暱稱(nickname)彼此稱呼，在無此習慣之國家，社員得因地制宜。

(2)扶輪社員及其親屬：各扶輪社辦理活動，需慮及社友配偶及家人對扶輪活動之貢獻。國際扶輪理事會鼓勵各扶輪社，依下列原則，非正式贊助扶輪社配偶自組團體所辦之活動：

a.此團體須與所在地扶輪社結合並經常保持聯繫；

b.各該團體之宗旨必須包含：對扶輪社服務活動之支持，增進社員友誼、增益扶輪社理想；

c.該團體各項活動原則上須支持或配合當地扶輪社之目標。

d.各該團體與扶輪社之結合，為非正式之性質。對於扶輪社徽誌之運用必須依相關規定辦理。

5.限制加入其他組織

為使扶輪社員克盡社員義務，社員不得再參加實質上將減少社員遵守義務之類似服務性社區社團。欲參加扶輪社之申請人在甄審期間應透露在其他服務性社團之社籍。扶輪社員在參加其他類似之社團前須先獲得所屬扶輪社理事會之同意(RCP 4.020.)。由於此一規定，扶輪社員已不得再同時參加例如獅子會(Lions Club)，同濟會(Kiwanis Club)，青商會(Junior Chamber of Commerce)，崇她社 (Zonta Club)等社團。
6.社員之發展

社員之發展有三層面：吸收新會員、留住舊社員、成立新社。國際扶輪置有社員發展協調人(RI Membership Coordinator)機制，將熟悉扶輪社活動並經訓練之社員組成工作網，協助各地區及各社發展組織。

7.公共關係

加強公共關係，以增加社區對扶輪社活動之瞭解、支持，有助服務工作之推動。各社應與媒體保持良好關係，並鼓勵社員知會親友、社區領袖、社區青年及各種利益團體關於扶輪社之目標與成就。遇有負面報導情事時，相關各社應即向地區總監報告以共同因應。各社每年應贊助一社區服務活動(RCP 9.040.5.)。都會區扶輪社並宜贊助年度或較長期之勞動服務或募款活動，並爭取媒體報導以廣宣傳。

六、國際扶輪地區(District)

扶輪地區由同一地理區域之多個扶輪社組成，旨在便利國際扶輪執行地區內各扶輪社之行政事務。國際扶輪理事會鼓勵現有各地區至少由75個扶輪社或2700位扶輪社員組成。得採取：與鄰近地區合併、加強召募社員或成立新社方式，以達成上述最低數目。情況合適時，亦鼓勵組成跨國界之扶輪地區。(RCP 17.010.)

地區中最重要之領導幹部為總監，國際扶輪除對總監提名人之資格嚴予審查外，並硬性規定：總監當選人必須出席國際講習會，否則盼其即刻辭職並另遞補。由於總監為國際扶輪與各扶輪社之樞紐，國際扶輪對此一職務之人事規定嚴格明確，亦因是得以保障「如身之使臂，臂之使指」之一貫聯繫功能於不墜。

(一)地區領導計畫(DLP, District Leadership Plan)
國際扶輪理事會為因應各地區內扶輪社數增加導致總監責任之加重，自1992年起執行由12個地區參與之實驗計畫，以研究地區組織改造。1996年2月，理事會核定地區領導計畫，交由各地區自1997年7月開始自願採行。鑒於實施效果良好，現已規定各社應自2002年7月1日起統一實施。此計畫允許總監依需要任派數位助理總監，分擔行政責任。期藉：更有效率支援扶輪社、廣為提供經驗豐富之地區領袖、擴大地區領袖基礎及範圍、改善對國際扶輪基金會計畫及國際扶輪地區活動之參與現況、賦予總監更具革新責任之領導任務，以加強扶輪在地區及扶輪社層級之功能。(RCP 17.020.1.)

(二)地區之幹部及組織：
1.總監(District Governor)
地區總監係由所屬地區各社提名，於國際年會中選出。每年7月1日就職，任期一年，或任職至繼任人確定當選之日。總監為國際扶輪幹部，由國際扶輪理事會監督。總監在督導地區內各社時：應與地區及地區內各社前任、現任與未來之幹部及領袖合作，確保強化各社效率之工作得以延續，並承擔推行國際扶輪宗旨之任務。

(1)總監職責：

a.籌組新扶輪社；

b.強化現有各社社務；

c.加強徵募社員，並與地區內領袖及各社社長合作訂定各社社員發展之合理目標；

d.參與國際扶輪基金會之活動及勸募；

e.強化地區內各社關係及各社與國際扶輪關係；

f.籌備並主持地區年會；並協助總監當選人籌劃社長當選人講習會及地區講習會。

g.在任內，最能擴大地區總監出席效益之場合，舉行單社或多社聯合之會議，以：(a)強化對重要扶輪議題之重視；(b)對弱勢及有危機(struggling)之扶輪社特別輔導；(c)激勵社員參加活動；(d)表揚地區內社員之卓越貢獻。

h.對地區內各社社長及秘書寄發每月通訊；

i.及時呈報國際扶輪總社長或國際扶輪理事會所需資料；

j.在國際講習會前，充份提供總監當選人地區內各社資訊及強化各社社務具體建議；

k.確保地區內各項提名及選舉皆依國際扶輪章程、國際扶輪規章及現行扶輪行政細則之規定辦理；

l.將地區持續辦理各案移交總監當選人；

m.執行國際扶輪地區幹部應承擔之各項職責。(RIB 15.090.)

總監亦應：

a.研讀英文扶輪月刊(THE ROTARIAN)或國際扶輪之地域雜誌-扶輪世界(Rotary World)與所有國際扶輪公報、文獻及地區內各社刊物；

b.鼓勵地區內各社一年至少參加一次埠際(intercity)會議；

c.提昇國際年會出席率；

d.必要時，召集各社社長及(或)秘書特別會議；

e.每月準備地區內各社出席報告，送呈國際扶輪秘書長。

總監在扶輪社全球活動中角色極其重要，總監即為竭誠服務(Service Above Self)表率。
(2)總監產生方式：

一扶輪地區各社應服膺扶輪原則，審慎推舉地區總監提名人(RCP 19.030.1.)。各地區務須尋求並提名最優秀之總監提名人，在程序上應避免因循，以免少數扶輪社或地理區域輪流包辦該職位。扶輪社員，意欲擔任國際扶輪推舉之幹部職務致有競選或拉票行為，得受當選無效之處分，亦得由理事會於議定之期限內取銷其擔任其他國際扶輪幹部之資格。(RIB 10.050.)

(3)總監提名人資格：

a.須為地區內之扶輪社一般社員；(RIB 15.070.1.)

b.須嚴格依規定具備完全社員資格且職業分類明確；(RIB 15.070.2.)

c.須為一正常運作扶輪社之資格完備社員，且獲提名之前一會計年度內未積欠國際扶輪及地區任何債務；(RIB 15.070.3.)

d.須任滿一任扶輪社社長；(RIB 15.070.4.)

e.智力均堪負荷，且志願並承諾履行總監職責；(RIB 15.070.5.)

f.瞭解國際扶輪規章中總監資格、職責規定，另須文字陳述上述瞭解且確認上述資格及承擔職責之意願，並經秘書長轉呈國際扶輪理事會。(RIB 15.070.6.)

(4)總監當選人在接任總監前之實習：
接任總監職務前一年內，總監當選人應：

a.由總監在地區之委員會或組織內派予特定任務；

b.由總監邀以觀察員身份出席總監當選人未獲指定參加之所有地區集會；由總監指派任務，參與地區年會。(RCP 19.040.7.)

c.總監並宜運用各種機會，結合前此各任總監，協助總監當選人認識環境，瞭解職責。

(5)總監接事時之條件：
總監接事時，須已參加一社或數社達7年以上，且已於接事前自總監當選人講習會(GETS, Governors-Elect Training Seminars)及國際講習會結訓(RIB 15.080.)。另須在：

a.所屬扶輪社內具有人望；

b.本業職場擔任重要職務，具行政才能與經驗；

c.本業工作已有極佳安排，得有餘裕推行扶輪工作；

d.個人及近親言行無可訾議；

e.充份具備扶輪知識，瞭解扶輪目的、宗旨及法規，對國際扶輪具有忠誠；

f.討論扶輪事務可以服眾，且能清晰傳達訊息。

(6)國際扶輪鼓勵以通信投票選舉總監：
國際扶輪理事會鼓勵各地區採提名委員會機制接受通信投票辦理地區選舉(RCP 17.030.)。包括總監之推選工作，同一扶輪社之選票(如依社員人數，得投一票以上時)，須悉數投予同一候選人。
(7)總監呈送國際扶輪之報告(Governor's Report to RI)：

總監應於扶輪年度下半年向國際扶輪呈送綜合報告，提供地區情況，以協助國際扶輪秘書處改進對各社及未來總監之服務(RCP 17. 030.1.)。總監提供資料包括：地區之行政管理、社員發展及擴展目標、地區參與扶輪活動程度、對扶輪出版品意見、對地區情況以及秘書處支援之看法。並於4月15日前寄達秘書處服務該地區之小組。

(8)總監每月通訊(Governor's Monthly Letter)：

總監對地區內各扶輪社社長及秘書寄發地區總監每月通訊。總監每月通訊含地區內各社人數及例會出席率，及各社特別有興趣之事項，如：地區內新成立之分社、地區講習會、地區年會、國際年會、地區內各社之傑出事蹟及各社須注意事項。(RCP 17.060.3.)

2. 助理總監

(1)助理總監之任派、資格、任期及職責：
助理總監每年由總監當選人任派，助理總監非國際扶輪幹部。每任一年，不得超過3任。並應具備下列資格：

a.在地區內一扶輪社具至少3年非屬榮譽社員之年資，具有人望；

b.任滿一任扶輪社社長；

c.願意並有能力承擔助理總監職責；

d.在地區層級表現傑出；

e.具領導地區潛力。(RCP 17.020.2.)

助理總監應負責支援被指派督導之各分社：

a.新扶輪年度開始前與即將接事之新任社長會商該社目標，並複習「有效率的扶輪社計畫導讀」(Planning Guide for Effective Clubs)及扶輪細則第2.010.1項 「無法運作」章節。

b.參加每一分社配合總監公式訪問之社務行政會議；

c.每月訪問各社一次，或至少一季一次，與各社社長及領袖研商社務及該社可獲之資源。

d.協助各分社安排總監之公式訪問；

e.報知總監各分社進展並提出擴大發展扶輪工作具體建議；

f.鼓勵各社完成總監要求及建議事項；

g.監督各分社服務計畫成效；

h.發掘及培養地區未來領導人才。

為達上述目標，每一助理總監應：

a.參加地區各種講習會；

b.參加社長當選人講習會及地區講習會；

c.向即將接事之總監就選擇組成地區委員會提供建議；

d.參加並積極提昇地區年會及其他會議之出席率；

e.參與國際扶輪基金會之年度或特別勸募等活動及被指派之工作。(RCP 17.020.2.) 

(2)採取增設助理總監新制後總監之因應：

各總監並應與地區內扶輪領袖研擬步驟，因應以下議題：

a.視各地區地理、語言、文化、各社結構強弱之均衡及每一助理總監能勝任支援之分社數目，決定任派助理總監人數。(總監每年至少任命六位任期一年之助理總監，每人負責督導四至八個扶輪社。)

b.助理總監之訓練；

c.地區仍需何種委員會；

d.總監、助理總監與地區委員會之關係；

e.藉由助理總監，如何因應地區之領導薪傳；

f.如何繼續薪傳委員會適當且必要之職能；

g.任免助理總監之方式與程序。(RCP 17.020.1.)


3.地區輔導員(District Trainer)：
總監依總監當選人建議，可任命任期一年之地區輔導員(RCP 19. 090.1.)。及地區助理輔導員(RCP 19.090.5.)。其資格為：

a.為地區內扶輪社至少3年之社員，且非為名譽社員；

b.本業為教職或訓練工作者優先考慮；

c.為前總監或具經驗之前助理總監或前地區委員會委員；

d.瞭解應對總監當選人負責；

e.願意且足以擔負地區所規定之輔導員職責。

地區輔導員之職責：

接受總監當選人指示：在該扶輪年度內籌備辦理：(1)社長當選人講習會：(2)地區行政會議；及(3)地區領導幹部講習會之輔導訓練工作。

另配合總監在該年度內籌備辦理：(1)地區幹部講習會；(2)扶青團幹部講習會；及(3)其它地區內各種訓練講習之輔導訓練工作。

並接受總監當選人指導，就上述各種研習會安排：(1)訓練內容(依據國際扶輪理事會所推荐者)；(2)開課；(3)講師及其他義工推荐；(4)教材；(5)課程評估；及(6)庶務支援。

地區輔導員亦應協助地區扶輪基金會主席辦理相關講習會之訓練事宜。

4.地區委員會：
設立地區各委員會，旨在實現地區總監及助理總監所設定之目標。除非總監及地區領袖認為有特殊需要，須另增設委員會外，原則上各區祇設立下列八個委員會：

a.發展新社員委員會(Membership Development Committee)

b.發展新扶輪社委員會(District Extension Committee)

c.地區財務委員會(District Finance Committee)

d.地區扶輪各項計畫推廣委員會(District RI Program Committee)

e.公共關係委員會(Public Relations Committee)

f.地區年會委員會(District Conference Committee)

g.扶輪基金委員會(Rotary Foundation Committee)

h.加強出席國際年會委員會(RI Convention Promotion Committee)

上述之「地區扶輪各項計畫推廣委員會」須協助地區內各扶輪社所推行之各項國際扶輪計畫。

5.地區扶輪基金委員會(Rotary Foundation District Committees)：

國際扶輪理事會與國際扶輪基金會理事會希望：地區總監於就職前所委派之「扶輪基金委員會」中，應含１位主委及7位小組委員會主委。此8位領導幹部宜由前地區總監擔任。各委員任期3年，為維持領導之持續，避免人事同時全面更新，宜將成員任期錯開。小組委員會應儘量包含具專責事項經驗之扶輪社員。並建議設立下列小組：a.年度捐獻；b.永久基金；c.獎助學金；d.團體研究交換計畫；e.配合獎助金；f.基金會前受獎人；g.根絕小兒麻痺症。

七、各種會議

(一)地區主辦之會議或講習會

1.地區講習會(The District Assembly)

由於每年約30,000個扶輪社之領導階層都將同時更換，對新領導人職責之指示及說明極其重要。故全球各地每年地區講習會成為扶輪社新領導人訓練的重要活動。

地區講習會對各社之幹部、理事及主要之委員會領導人提供激勵、創意、扶輪資訊及新觀念。由極具地區業務經驗之扶輪領袖在各項討論及研習中就各階段之行政事項與計畫薪傳經驗。講習會提供與會者實用之新觀念以提昇各扶輪社效率及趣味。一般而言，每社約有8至10人應邀參加講習會。

另一重要功能即為在講習會中由總監當選人研習新任總社長之年度主題及其計畫，並據以研擬地區在新年度之目標及計畫。通常一扶輪社之成功與否繫於該社幹部是否全員出席此一講習會。

2.地區年會(The District Conference)

地區年會由一地區內所有會員及其配偶參加，總社長分別任命其個人之代表參加超過全球525個地區年會並發表演講。通常在地區年會中將安排各種討論、潛能激發及娛樂節目。年會旨在加強聯誼交流，並討論得以推進扶輪社功能及加強感情聯繫事項。通常參加地區年會得以在較非正式的活動中強化同社社友關係。

3.社長當選人講習會(The Presidents-elect Training Seminars) 

每曆年年初，總監當選人與現任總監，舉辦兩至三日專為地區內下一扶輪年度社長當選人之講習會。該簡稱為PETS之講習會，旨在提供7月1日將接任新社長之社友具啟發作用之領導訓練。訓練主題包含新年度主題之執行與賡續辦理國際扶輪所有計畫。並檢討地區之運作、各社及地區之計畫推行及下年度各項活動。各種訓練中包括如何編列預算、訂定目標、管理時間及推展新觀念。亦可由數個地區合辦此一講習會者。
(二)國際扶輪主辦之會議或講習會

1.國際年會(International Convention)

自1910年於芝加哥舉行首屆國際年會以來，每年五月或六月，國際扶輪皆舉行一次國際年會，該年會旨在國際層次上激勵所有扶輪社員並加強連繫。依現有規定該會不得在同一國家連續舉辦兩次，由於1993年起與會社員規模劇增至20,000人以上，目前約有20,000到35,000人參加之年會籌備工作已需數年之久。

1994年年會於6月12至15日在中華民國台北市舉行，當時共有31,161名扶輪社員報名參加。

2.社長會議(Presidential Conference)
此一區域性會議不定期舉行，或稱社長會議或區域和平會議，規模小於國際年會，惟功能則類似。旨在加強與會者之友誼、認識與瞭解。透過討論扶輪社及國際事務中關於人道服務及相關活動議題之方式，加強親善與瞭解。此會議通常由數個地區贊助主辦，並由國際扶輪基金會支援。社長會議依其主題，通常有數百至1400人與會，此國際扶輪之專案活動並非每年舉行，此一會議由總社長任命一委員會籌備辦理。並鼓勵全球各地扶輪社友尤其各地區及分社之領導幹部前往參加。

我國各地區扶輪社頃於本(91)年3月22至24日在台北合作辦理「2002年台北RI社長亞洲會議」(2002 Asian Presidential Conference Taipei, Taiwan)，由時任國際扶輪副總社長之黃其光先生主持。共有來自23個國家地區之923位扶輪社員、配偶與扶青團團員參加。期間除邀請我國陳總統水扁先生及外交部簡部長又新致詞外，並由陳總統捐贈我政府第2次捐贈之資助國際扶輪基金會根絕小兒麻痺症基金100萬美元。

3.總監當選人講習會(The International Assembly)

每年2月至3月舉行一週之總監當選人講習會由全球525位將於7月1日就職之總監當選人(Governor-Nominee)偕配偶與會。在一週聚會與訓練中，將與同扶輪年度之總社長會面，並熟悉下年度之國際扶輪主題(RI Theme)，以綢繆地區年會。自1919年首屆講習會召開以來，每年講習會之中心標語皆為「來學習..去服務」(Enter to learn…go forth to serve.)。

八、各種活動

(一)國際扶輪之重要計畫與活動

國際扶輪之服務活動包羅萬象，原則上，除有若干統籌性之活動外，另由各地扶輪社因地制宜，辦理符合扶輪精神之活動。鑒於培養N世代(New Generation,泛指30歲以下青少年)為扶輪社員責無旁貸之使命。國際扶輪理事會鼓勵所有扶輪社及地區推行各種新世代在保健、人類價值、教育、以及自我發展方面之計畫。茲將較有規模之國際性服務活動介紹如後，其中4,5,6,7項係屬於N世代為對象之活動：

1.世界社區服務(W.C.S.：World Community Service)及配合獎助金(Matching Grants)
始於1962年之此項國際服務計畫，旨藉國際合作提昇人類生活品質及社區發展。執行方式為：兩國或以上之扶輪社(或扶輪地區)，合力完成在其中一國人道支援類之社區服務工作。該工作得以金錢、物資或義工三種方式為之。藉此跨國慈善計畫，改善人類生活，並促進國際親善、瞭解及文化交流。

國際扶輪秘書處，每半年更新一次「世界社區服務計畫交換資料表」(Project Exchange)，該資料表依(a)歐洲及非洲；(b)美洲及加勒比海地區；(c)亞太等三地區臚列各地扶輪社所提出之社區服務工作計畫及其內容，提供他國扶輪社參考。各計畫原則上連續刊登四期，如因事實需要，得申請再刊登四期。

一扶輪社所提世界社區服務工作計畫，獲外國友社支持時，得依配合獎助金(Matching Grants)規定向國際扶輪基金會提出申請相對基金，但並非所有表列計畫皆可獲相對獎助金。如申請補助之相對獎助金在美金25,000元以下，將以個案審核方式辦理，如在25,001至50,000美元間則併其它申請案件通案評比審核辦理。

2.跨國委員會(Intercountry Committees)

自1931年德法兩國扶輪社成立小委員會(petit comite)，以敦睦兩國社友友誼開始，歐洲各地鼓勵扶輪社及社友交流之各種跨國委員會相繼成立。各跨國委員會贊助世界社區服務(W.C.S.：World Community Service)計畫、學生交換、以及其它促進瞭解及友誼之國際活動，並開始辦理扶輪社友家庭互訪及跨城市之會議。嗣後，跨國委員會之組成由鄰國或鄰近國家擴大及於地理遙隔國家，經相關地區總監協調國內及地區內各社與國外他社共同舉辦活動。

3.扶輪青少年服務團(Interact Clubs)
以服務及促進瞭解為目的，凡中等學校(14至18歲)學生得申請參加。截至2000年止，全球已有約7,600個扶輪青少年服務團(簡稱：扶少團)及17萬5千位扶少團團員。

4.扶輪青年服務團(Rotaract Clubs)
為培養領導人才及具服務熱忱之公民，國際扶輪鼓勵各會員扶輪社成立由18歲至30歲青年組成之扶輪青年服務團。截至2000年止，全球約有7,000個扶青團及16萬位扶青團團員。
5. 扶輪青年領袖獎Rotary Youth Leadership Awards(RYLA)
扶輪青少年領袖獎(RYLA)係專為青少年所設立之專案計畫(Structured Program)，依不同年齡層需求分為14至18歲及19至30歲兩組。國際扶輪理事會鼓勵各扶輪社及地區考慮邀請社會及經濟條件較差，惟具領導潛能之青少年參加本計畫(RCP 44.050.4.)。扶輪青少年領袖獎旨在培養社區青少年領導能力、優秀之公民素質、以及個人發展。在扶輪社或扶輪地區實施該計畫時，多以研討會或領袖訓練營方式為之。
6.青年交換訪問(Youth Exchange)

青年交換訪問亦為國際扶輪專案計畫之一。本計畫獲選之扶輪社員子女或非社員子女，通常約一整學年在接待國就讀，亦有若干地區及扶輪社贊助較短期之數週或數月交換訪問。國際扶輪對本計畫極為重視，訂有詳盡之甄選、接待、投保意外險等規定。

始於1927年法國尼斯俱樂部的之青年交換訪問，自1939年起由加州與拉丁美洲各國開始擴大辦理，嗣在全球各地開展，近年已有年近7,000青年參加此項活動。所有參與本案之高中學生(15歲至18歲半)、接待家庭、贊助扶輪社、就讀學校、接待地區皆自安排中加強不同文化之相互瞭解。

7.自願提供實物或志工服務(Rotary Volunteers)

如一扶輪社欲以實物捐贈他國扶輪社，國際扶輪輯有可在網路下載之專冊(Donations-in-kind Information Network Resource Guide)，載明相關事項與建議之執行方式。如一扶輪社員或非扶輪社員自願提供本身專業技能，亦可參考扶輪志工手冊(Rotary Volunteers Handbook)及扶輪志工全球服務地點清單(Rotary Volunteers International Site List)內容登記服務。另有一扶輪志工資源清單(Rotary Volunteers Resource List)亦刊載非扶輪社所提供之服務機會。依國際扶輪志工服務計畫登記之扶輪社員、國際扶輪基金計畫之會友(Alumni)及扶青團員，如志願赴他國服務四至八週，國際扶輪基金會亦提供若干計畫之旅費及基本生活費。

8.相關婦運活動(Women’s Groups Associated with Rotary Clubs)

甚多社員配偶在社區內參與或主辦各種服務活動，如：興辦學校、育嬰中心、食物及衣物賑濟站、醫療設施、孤兒院、養老院甚或協助辦理青年交換訪問等公益事項。婦女團體在各種社區及國際服務活動貢獻良多。國際扶輪理事會鼓勵各扶輪社贊助此類公益活動。

9.掃除功能性文盲活動(Functional Literacy Program)

鑒於全球六十億人口中，約六分之一為文盲，且每年增加2500萬人，另在美國即有四分之一人口屬功能性文盲。由於文盲與貧窮頗有關聯，且易受人欺負並失去尊嚴。文盲不利於經濟、政治、社會及個人發展，更為國際瞭解、合作與和平的阻礙。

1978年時國際扶輪曾將掃盲列入「 3-H健康、饑餓、人道獎助金」計畫之優先工作。1985年國際扶輪理事會嗣再宣布加強十年掃盲工作。1997年又將之延長至2005年。許多扶輪社提供教材、教具或資助識字及語言診所及提供自願教學服務。

10.敬老服務工作(Concern for the Aging)：

鑒於社會結構的老齡化，國際扶輪理事會於1990年呼籲扶輪社員發掘並設計跨世代的整合活動以因應社會老齡化之挑戰。伴隨老齡而來的健康衰退、孤寂、營養不良、行動不便、無法處理生活瑣事、家庭關係的失去、娛樂機會減少、居所不足、緊急救護不足等問題，若干扶輪社已鼓勵社友分享資訊及資源，以協助年長者各種退休計畫並提供生活調適之服務。若干扶輪社並舉辦祖父母看顧孫子女或其它跨世代之活動冀由長者提供晚輩不足之經驗。這也是社會服務項目中，扶輪社員日後可能為受益人的工作。

11.扶輪社區團(Rotary Community Corps)

此係扶輪社輔導而由非扶輪社員組成之服務團隊。

(二)國際扶輪基金會之重要計畫與活動

1.團體研究交換計畫(GSE, Group Study Exchange)

係透過有組織之旅遊、交換與家庭住宿，以1.推廣不同文化及職業相互瞭解；2. 培養初入專業領域之男女青年專業及領導技巧，因應社區及愈益全球化職場需求之國際活動。該計畫由專業青年與不同國家之配對區域交換訪問，且規定配偶不得隨團訪問。4至6週活動中，除觀摩其它文化內同一職業或不同職業之制度以增進相互欣賞不同文化並促進相互瞭解外，並藉扶輪社員之參與接待及分享研習心得，加強執行國際扶輪之全球任務。各扶輪地區為取得本案自SHARE機制挹注之獎助金，須經地區內三分之一扶輪社同意。並於11月1日前述明交換旨趣及擬與配對地區向國際扶輪基金會提出申請，並由國際扶輪基金理事會做配對決定(Trustees 96)。團員限於有專業工作之25至40歲青年，具領導特質且操地主國語言。領隊則須為具國際服務經驗之扶輪社員，且對地主國及扶輪宗旨充分瞭解並能流利使用地主國語言。前地區總監得擔任領隊，惟甄選程序對地區內扶輪社員公開(Trustees 97)。地區於公開甄選出最適合本項活動之團員與領隊後，總監應檢驗其資格並於申請書聯署支持。研究團體自抵達地主國地區開始活動起，至離開該地區止，一般皆由接待地區負責照顧及接待。

2.大使獎助學金(Ambassadorial Scholarships)

此係全球私人捐助中金額最大之國際獎助學金計畫。扶輪基金會大使獎助學金旨在獎助受獎人至其它有扶輪社之國家進修或訓練。進 修期間，受獎人係以扶輪親善大使身份前往，該獎助學金現有5種:(1)一學年大使獎助學金：提供1學年學費（通常為9個月）。(2)多學年大使獎助學金：提供2至3學年學費、金額每年固定。(3)文化大使獎助學金：資助3或6個月密集語言訓練及文化薰陶費用。(4)日本大使獎助學金：供日本各地區申請之實驗計畫，增加受獎人至日本接受日語訓練及文化薰陶之機會。(5)職業研究獎助學金：此實驗計畫,獎助受獎人赴國外參與實際職業訓練。

扶輪社及地區得申請之大使獎助學金名額，視地區指定基金(DDF)可運用額度及地區決定依分享制度分配予教育計畫之數額而定。本案鼓勵高收入國家之地區對所選擇之它國地區捐助獎學金名額，以協助低收入國家優秀候選人。受獎人須有親善大使之高尚品格，甄選及衡量標準為領導能力、溝通技巧及服務承諾等特質。且須於受獎開始時完成至少2年大專教育,或完成中等教育且已任專業職務2年。

3.3-H健康饑餓人道獎助金(3-H Grants,Health,Hunger,Hamanitarian Grants)：

旨在提供十萬至卅萬美元之預算，由扶輪社員參與，在兩至三年內執行用以協助獲益人自力更生之人道活動計畫，惟國際扶輪基金會理事會已決議自2000年7月1日起至俟有經費來源為止，暫停受理本獎助金之申請。

4.扶輪志工相對獎助金(Grants for Rotary Volunteers)：

提供扶輪社員、扶青團員及合格之國際扶輪基金會前此各案之獲獎人或其等配偶參與國際志工活動之最價廉經濟艙來回機票及每日不超過五十美元之日支補助。
5.根絕小兒麻痺症計畫(PolioPlus)
在2005年根除全球之小兒麻痺症，並完成驗證確認之目標為國際扶輪目前最優先工作。

自1985年承諾籌募1億2千萬美元以提供小兒麻痺疫苗予開發中國家起，迄1998年底，扶輪社員已募集2億4000多萬美元，並動員數萬義工於全球推動根除小兒麻痺症活動。由於國際扶輪及全球社友之努力，世界衛生會議(WHA,World Health Assembly)亦在2000年將根除全球的小兒麻痺列為工作目標。

此一計畫除提供疫苗及支援疫苗運輸之外，亦包含籌備「全國免疫日」、透過監控追蹤病毒、為偏遠地區兒童種植疫苗、同時喚起各國政府及其他捐款人踴躍捐輸經費以澈底根除小兒麻痺症。

筆者在訪問國際扶輪基金會時，獲該計畫負責人卡本特(Paul Carpenter)及其夥伴計畫協調主任克萊茉(Nicole Kreamer)告稱：在2005年前仍須之10億美元預算中，各方承諾數已達6億美元，目前不足之4億美元則動員全球各扶輪社向社員及各政府與民間積極勸募中。另於訪問設在亞特蘭大之聯邦疾病防治中心(CDC, Centers for Disease Control and Prevention)毒理組組長邱爾(Dr. Olen Kew, Chief, Molecular Virology Sec.)及微生物專家楊辰夫(Dr. Dustin Yang,來自台灣)時，獲告稱：該中心與世界衛生組織密切合作，在分析全球蒐集之小兒麻痺疫情資料後，研判疫區情況，並就所綜合之資料提供諮詢意見予國際扶輪基金會，由該會與世界衛生組織協調將國際扶輪基金會所募集資源做策略性投入，以發揮最大圍堵效果。

6.根絕小兒麻痺症夥伴計畫(PolioPlus Partners)

該計畫旨在結合全球扶輪社員投入根絕小兒麻痺症之努力。非疫區扶輪社員得經國際扶輪基金會之聯繫網路協助疫區扶輪社取得相關工具或資源，推行防疫工作。疫區國家之防治官員配合國際衛生組織官員及當地扶輪社社員將所需物資向國際扶輪基金會登記。一般而言，所需支援可分為：

(1)社會動員物資-包括疫苗載具，宣傳設備或恤衫等宣傳及行政工作用之配備；

(2)勘察疫情裝備-病毒專家所需顯微鏡、冷凍庫、離心機及其它實驗室設備；

(3)防疫人員及官員器材-如防疫專家或其它官員需要電腦軟體或自行車等以加強推廣及研究效率。

為統一指揮及橫向聯繫，該根絕計畫設有以扶輪社員為骨幹之國際、區域及各國委員會，另就勸募及宣傳工作設有：

(1)政府部門推廣小組(Polio Eradication Advocacy Task Force)：專以各國政府及重要大基金會為勸募對象。及向該小組提供諮詢意見之顧問群(PolioPlus National Advocacy Advisors)。

(2)企業部門推廣小組(Polio Eradication Private Sector Initiative Task Force)：專以公司企業及私人基金會為勸募對象。

(3)在34個國際扶輪地域(Zone)中分別設立夥伴計畫之專案小組(PolioPlus Partners Task Force)，在地區及各社中推展本案活動。

(4) 以在各國宣傳為主之宣傳隊(Speakers Bureau)：冀以綿密之組織，鉅細靡遺的完成本案根絕計畫。

7.旅費補助獎助金(Discovery Grants)：

旨在提供扶輪社就「擬議中一計畫之可行性研究」旅費補助，共有兩種撥款來源：1.由國際扶輪基金會撥款者為米勒基金(Carl P. Miller Discovery Grants)每案不超過3,000美元；2.自扶輪地區之基金分享機制款項中亦可支應此一獎助金，但金額不得超過5,000美元。

8.其它：

國際扶輪基金會除上述各項計畫及活動外，尚舉辦或主持：扶輪國際研究中心(Rotary Centers for International Studies), 扶輪大學教師獎助金(Rotary Grants for University Teachers), 國際人道計畫相對獎助金(Matching Grants for International Humanitarian Projects), 該地無扶輪社但由扶輪社舉辦計畫之相對獎助金(Helping Grants), 賑災基金(Disaster Relief Grants), 米勒發現獎助金(Carl P. Miller and DDF-Funded Discovery Grants), 國際扶輪布蘭社區接種基金實驗計畫專款(Blane Community Immunization Grants)此亦即華府醫療車案其中之一相對基金來源, 新機會獎助金(New Opportunity Grants), 社區資援實驗計畫(CAP, Community Assistance Programs), 人道交通獎助金實驗計畫(Humanitarian Transportation Grants), 扶輪和平活動(Rotary Peace Programs)等各項計畫。
九、國際扶輪之立法會議

立法會議為國際扶輪之立法機構，有權修改國際扶輪之各種章程文件。該會三年召開一次，時間由理事會決定，應於4月，5月，6月召開，最好在4月。除非理事會基於財務或其它急迫理由，並由理事會三分之二多數通過，會議應於國際扶輪總部附近舉行（RIC X, 2）。選擇立法會議地點時，應盡力確使扶輪社員不因國籍因素致無法與會(RIB 8.150.)。下次會議訂於2004年舉行。

(一)代表之資格及選舉
代表必須為所代表地區內扶輪社社員(RIB 8.020.1.)。並曾任滿一屆國際扶輪之幹部，或由總監會同總社長證明所屬地區並無曾任國際扶輪幹部之人員時，由未任滿之總監或總監當選人代表(RIB 8.020. 2.)。代表須簽署一聲明書呈交秘書長，聲明：1.清楚瞭解立法會議代表之資格、職責與責任；2.合格、自願並能擔負並忠實履行職責與責任；3.將全程與會(RIB 8.050.2.)。
每一扶輪地區中選出一位代表出席立法會議並為具投票權之代表。通常在立法會議召開前兩個扶輪年度中，由1.地區年會(RIB 8.050.)；或2.有特殊情況時以通訊投票(RIB 8.060.)；或3.由提名委員會(RIB8.070.)選出。並同時選出一候補代表以備代表無法出席時遞補。

每地區推選最適合之社員為代表，該代表應熟悉現階段扶輪各項政策、程序及計畫。所選代表應基於其行使代表職責之能力,而非其人望。代表需負特別責任，非僅曾任總監者即適合擔任。(RCP 59.040.2.)

(二)代表之職責：

1.協助各扶輪社提案事宜；

2.在地區年會或其他會議上討論提案；

3.瞭解地區內社員立場；

4.審慎提案內容，並能於立法會議充份溝通；

5.行為舉止必須端正客觀；

6.全程與會；

7.會後，將會議內容詳細向地區內各扶輪社報告；及

8.協助地區內各扶輪社未來之提案事宜(RIB 8.030.)

(三)無投票權代表：

除具投票權之各地區代表，立法會議中尚有數位無投票權代表。立法會議由主席主持，一位副主席及一位議事規則專家襄助主席，各職缺均由立法會議舉行之扶輪年度當任總社長任派。主席或副主席主持會議，遇及正反方票數僵持時，得投票決定結果。(RIB 8.010.2.)

立法會議開會年度之國際扶輪章程暨規章委員會委員，應於各提案公布前審核各案立法意旨及其效果。並須知會立法會議關於各案之意旨、背景、效果及瑕疵。章程及規章委員會應擔任立法會議程序委員會之無投票權代表。(RIB 8.010.3)

立法會議另由總社長任派，予主席指揮之3名以內之不分區且無投票權代表。不分區代表應研究各提案，就辯論中未充份討論事項知會立法會議關於其等對各案之評論及反對意見。(RIB 8.010.3.,RIB 8.100.)

無投票權之代表尚包括：國際扶輪總社長、總社長當選人、國際扶輪其他理事、各任國際扶輪總社長、曾任秘書長至少10年之前秘書長及一位國際扶輪基金會理事會選出之理事(RIB 8.010.4. RIB 8. 010.5, RIB 8.010.6.)。秘書長亦為無投票權代表，擔任立法會議之秘書，或經總社長核可，得另委派一人擔任會議之秘書(RIB 8.040.4.)。
(四)立法會議程序委員會：

立法會議程序委員會由立法會議之主席、副主席及國際扶輪章程暨規章委員會全體委員組成。程序委員會之職掌為：

(1)向立法會議建議會議規則；

(2)向立法會議建議提案審議次序；

(3)起草文字以增修委員會或立法會議指出之提案或增修案瑕疵；

(4)對國際扶輪規章及扶輪社標準章程提出相應修改，以完備立法會議決議之各提案效果；

(5)準備立法會議報告及完成相應之增修。(RIB 8.130.RIB 8.130.1.)

(五)提案(Proposed Legislation)：
提案得由扶輪社、地區年會、國際扶輪理事會、立法會議、英愛國際扶輪理事會或地區年會提議。提案得以增修案或決議案兩種形式提議(RIB 7.010.; RIB 7.020.)。各總監宜任派由社員組成之小型委員會，成員以曾參與立法會議之社員為佳，審查該地區提案，並於地區年會中協助及週知扶輪社員該提案事宜。(RCP 59.020.12.)

1.增修案(Enactments)：

旨在增修國際扶輪章程、國際扶輪規章或扶輪社標準章程。增修案提案中，應包括原始之章程文字，並明確標出建議刪除及新增部分。

2.決議案：

決議案為在不增修或不抵觸國際扶輪章程文件之情況下，表達意見或建議政策或程序之提案。

3.扶輪社之提案：

一扶輪社之提案，須先經該社理事會交由社員表決通過，再以社長及秘書聯署函寄交地區總監，証明提案業經社員通過。該提案嗣於地區年會中經票決通過支持或以通信投票方式由各扶輪社通過支持。該提案由地區送交秘書長時須由總監述明：a)本地區各扶輪社已經適當程序考慮本提案；及b)是否支持該提案。

4.地區之提案：

地區提案應於地區年會中通過；或以通訊投票方式由地區內各扶輪社通過方式為之。

5.截止日期：

增修案及決議案必須於立法會議開會前一年之6月30日前以書面送達秘書長。

6.理事會之審查提案：

國際扶輪規章規定：理事會應由章程暨規章委員會代理審查所有提案文字；如遇案中有暇疵或缺點，應通知提案者；情況許可時，並建議因應方案(RIB 7.050.)。如提案(i)未依規定提出，或(ii)有缺點，且向提案者建議適當修改後，未獲接受，理事會得決定原提案免送立法會議。遇此情況，提案人獲通知後，得要求立法會議，以三分之二多數推翻理事會決定(RIB 7.050.2.)。如多案內容近似，理事會得綜合各案內容建議一提案，即使未獲提案者接受，理事會亦得逕向立法會議提出最能表達各案旨意之替代提案(RIB 7.050.1.)。理事會認定提案「不在國際扶輪計畫範圍」時，得不予轉送立法會議。提案者獲通知後，得要求立法會議，以三分之二多數推翻理事會決定(RIB 7.050.3.)。
7.提案公布：

提案截止收件後，秘書長應於立法會議舉行之扶輪年度12月31日前，將所有符合規定之提案郵寄10份予各總監，1份予立法會議代表，1份予來索取之各扶輪社秘書。並在國際扶輪網站公佈(RIC XVI,3; RIB 7.050.5.;RCP 59.020.10.)。公布之各提案，仍須由立法會議代表提出動議及附議後，始得審議。

8.提案內容之修改案：

提案者得於立法會議兩個月前將所提案內容之修改案送交秘書長。秘書長應將所有修改案轉送立法會議(RIB 7.050.4)。否則，提案內容之修改案只得依會議規則，在立法會議中以動議方式提出。

9.目的及效用說明：

提案文字有時無法清晰表達提案目的及效果。故各提案後應附加提案理由及目的併其對財務之影響。

10.支持與反對之聲明：

扶輪社、地區年會、英愛國際扶輪理事會或年會、立法會議或國際扶輪理事會，得評論立法會議之提案(增修案或決議案)。該評論限用紙一張，得對提案支持、反對或表示意見，並須於立法會議開議60日前送達秘書長，另並發予所有與會代表。(RCP 59.020.5)

(六)其它事項：

1.會議規則(Procedures)：

各屆立法會議有權採用自定之議事規則，程序委員會將推荐議事規則及各提案審核程序。

2.立法會議之工作報告與核准(Report and Ratification)：

立法會議後，包括已獲通過各案之工作報告應發交各扶輪社。此時各社得對立法會議通過之任何提案表示反對。依前一年7月1日實際社員人數為計算標準，凡扶輪社有37名社友以上者，得增加其投票數。如反對票佔全部合格票數百分之十以上，則立法會議通過之提案應暫停生效。如果一或多項已通過提案因若干扶輪社之反對而暫停生效，秘書長應依國際扶輪規章第8.130.項規定辦理通信投票。如各扶輪社應投票數之多數反對立法會議決定，則該提案自暫停生效日起無效。否則，各該決議案應恢復生效。(RIB 8.140.7.)

3.財務(Finances)：
各社每一社員每年加繳會費美金1元以挹注立法會議之召開。該加繳費用係用以支應代表旅費及立法會議之行政開銷。理事會應提供各社立法會議之收支明細。(RIB 17.030.2.)

4.致理事會陳情書(Memorials to the Board)：
除向立法會議提案外，扶輪社或地區亦可考慮向國際扶輪理事會書面陳情。甚多無須修改章程文件案例中，陳情書更可迅速有效達成提案人之目的。但在若干案例中，扶輪社或地區認為修改章程文件對達成目的有其必要或較易時，此提案應由扶輪社或地區而非理事會發起。

十、其它國際扶輪相關名詞及事項

(一)國際扶輪年度主題(RI Theme)：
自1955年國際扶輪總社長A.Z.Baker以「開發我們之資源」(Develop Our Resources)為當年之年度主題起，歷任總社長即各自設有年度主題，以強調當年之工作方向。2001-2002扶輪年度總社長金恩(Richard King)所提出之主題為「人類是我們的事業」(Mankind Is Our Business)，2002-2003扶輪年度總社長泰國華裔陳裕財(Bhichai Rattakul或譯披猜)所提出之主題為「撒播愛心的種子」(Sow the Seeds of Love)。
(二)四大考驗(Four Way Test)：

扶輪社員Herbert J. Taylor在其自營企業中所創之四句話於1943年獲扶輪社採用做為扶輪社員之行為準則：
我們所想、所說、所做的事應先捫心自問：
   1.是否一切屬於真實?
   2.是否各方得到公平?
   3.能否促進信譽友誼?
   4.能否兼顧彼此利益?

(三)扶輪四大服務：   

扶輪四大服務指推廣及發揚扶輪宗旨之社務服務、職業服務、社會服務及國際服務。

(四)英愛國際扶輪(Rotary International in Great Britain and Ireland)：
英愛國際扶輪肇始於1914年，其時已有若干扶輪社稍早在該地區成立。1916年時，在大不列顛及愛爾蘭兩島之所有扶輪社已同時為國際扶輪與英愛國際扶輪之會員。1922年國際扶輪正式承認英愛國際扶輪為國際扶輪內之一行政特區(an administrative territorial unit)。英愛國際扶輪之現任總社長、副總社長、甫卸任之總社長及名譽財務長為國際扶輪之幹部，此四人另加此地域所選出之國際扶輪理事及轄內各地區總監共同組成理事會(General Council)。位於大不列顛、愛爾蘭、海峽群島與曼島境內各扶輪社，直接受英愛國際扶輪之監督。目前英愛國際扶輪共有29地區，1834扶輪社，59,000社員。
(五)國際扶輪獎項：

    為獎勵優秀之扶輪社或扶輪社員，國際扶輪設有下列獎項：

1.頒予扶輪社員者：

(1)在基層推廣扶輪四大服務著有績效之四大服務獎(The Four Avenues of Service Citation)。

(2)在人道服務上堪為表率並足以代表扶輪「竭誠服務」精神之「竭誠服務獎」(The RI Service Above Self Award)。

2.頒予扶輪社者：

(1)向公眾彰顯扶輪宗旨，推廣扶輪活動，足堪表率者之「公共關係獎」(The RI Public Relations Award)。

(2)推廣扶輪四大服務著有績效之「總社長獎」(The Presidential Citation)。

(3)一扶輪社動員多數社員在社區內解決重大問題，足堪表率之「傑出成就獎」(The Significant Achievement Award)。

(六)扶輪社於1987年起接受女性社員：
1989年國際扶輪立法會議決議：取銷國際扶輪章程前此會員「僅限男性」(male only)之文字。該案源起為1978年加州洛杉磯市東北方之杜華德扶輪社，於邀請三位女性參加該社後，國際扶輪理事會以「違反國際扶輪章程」取銷該社會員資格，該社控訴國際扶輪違反「加州人權法規中不得歧視之條款」，分別獲該州上訴法院及最高法院支持。美國最高法院嗣於1987年第481 U.S. 537號訟案(Board of Dirs. of Rotary Int'l v. Rotary Club of Duarte, 481 U.S. 537)之意見中表示支持加州法院前此判決。
目前扶輪社各社中已有超過9萬女性社員，並積極投入扶輪服務，表現可圈可點。筆者在此次訪問13個扶輪社中即曾遇及下列之扶輪女性領導人：

1.紐約市扶輪社社長 Ms. Helen Reisler

2.維吉尼亞州諾福克市扶輪社長 Ms. Kay A. Kemper

3.佛羅里達州珊瑚閣市扶輪社長 Ms. Yolanda V. Woodbridge

4.前佛羅里達州奇士美市扶輪社長Ms.Mary Beth Salisbury

5.馬里蘭州格林貝特市扶輪社長Ms. Sibyl S. Malatras

(七)國際扶輪之出版品：

1.國際扶輪名錄(Official Directory)：

每年發行「國際扶輪名錄」，包括所有會員扶輪社、社長與秘書之姓名與住址、各扶輪社例會時間與地點、國際扶輪職員、各委員會委員之姓名與住址及其他有關資料。該名錄專供各扶輪社職員、國際扶輪職員、各委員會委員及所有扶輪社員使用，不得分予非扶輪社員。

2.扶輪月刊(The ROTARIAN)：
    國際扶輪授權出版扶輪月刊各種語文版本，英文本為其中之標準本，全世界另有數種扶輪地域雜誌。英文扶輪月刊旨在協助理事會促進國際扶輪目標與達成扶輪宗旨，另並提供關於重要集會、計畫執行、模範活動、扶輪之問題與挑戰及切合扶輪社員生活之雜誌。另與各扶輪地區、扶輪社出版品合作，建立全球連絡網。

3.扶輪世界(Rotary World)：

扶輪世界係專為扶輪社、社輪地區、國際扶輪各領導人所發行之小型報紙，每年出版5期。統一報導國際扶輪及扶輪基金會所有計畫，為國際扶輪與各扶輪社職員正式溝通橋樑。各扶輪社社長每期可收到3份，並與其他職員及社刊編輯共享。每期8頁，以10種語言發行。

(八)扶輪徽章：
國際扶輪標誌除國際扶輪及其會員社之外，任何人或公司行號均不得用以印製其信紙信封或名片。徽章象徵扶輪社及其提供之服務，除做扶輪社與扶輪社員標示之用外，扶輪標誌不得為商業目的之使用。國際扶輪理事會亦不贊同扶輪社員在職場之門窗上掛出扶輪徽章。

肆、美國各級政府對非營利組織之登記管理法令及輔導管理情形
1、 前言

    根據獨立部門(Independence Sector)此一非營利組織所做統計：在公元2000年，全美國共有160萬個非營利組織，其中屬於社會服務及慈善公益並包括衛生醫療及私人教育機構等之公益組織共超過120萬個。

此120萬個組織中包含有依美國國稅法(Internal Revenue Code) 501(c)3條款設立之(如國際扶輪基金會)819,000個組織及依501(c)4條款設立之(如國際扶輪) 137,000個組織，其中又有321,000個組織屬於不同宗教團體。

同一統計顯示：此120萬個公益組織，在公元2000年之總歲入為6650億美元，(占全美國國民收入總額的6.1%)

其中：公共衛生組織佔    54%

      教育組織佔        18%

      各種宗教組織佔    10%

要管理上述龐大且多元之組織，勢須明確之法律規定及管理建制，由於所涉龐大，筆者僅就聯邦政府及州級政府關於非營利組織適用之免稅及登記管理法規與國際扶輪活動相關者予以整理如後：

二、在美國登記為慈善或教育類非營利組織及申請免稅地位之一般程序：

(1)組織命名；(最好同時向網路主管機構登記網域名稱，以備日後專屬網頁之運作宣傳事宜)；

(2)設立理事會；(各州對理事會人數要求不同，一般而言至少三人)；

(3)填妥Form SS-4申請書後向國稅局(Internal Revenue Services)申請雇主身份證號(EIN, Federal Employer Identification Number)；

(4)撰寫申請立案文件，向所屬州政府立案；

(5)撰寫組織規章，載明組織運作模式；

(6)舉行首次理事會議；

(7)依據聯邦國稅局第557號文件(IRS Publication 557)規定，向聯邦國稅局申請核予免稅地位；

(8)依聯邦稅法第501(c)3條款，填具IRS Form 1023申請書登記為該條款所規定之免稅慈善團體。因免稅地位可回溯至核准前之15個月，故Form 1023之申請時機宜於向所屬州政府申請立案之15個月內為之。如組織年收入預期或已超過一萬美元，則隨IRS Form 8718報繳之申請規費為500美元；如年收入預期或將在一萬美元內則申請規費為150美元。

(9)俟取得聯邦政府核予免稅地位之通知函(Letter of Determination)後，再向所屬州政府為慈善機構之登記。

三、聯邦政府法規

(一)美國國稅法501(c)3及501(c)4條款對非營利組織之相關規定

        在聯邦層次而言，對美國非營利組織最有關聯的法律莫過於：國稅法(Internal Revenue Code)，美國國稅法關於享有免稅地位之非營利組織皆界定、規範於第501條款、第509(c)條款(關於基金會)及第521(a)條款(關於農會合作社)中。

國際扶輪及國際扶輪基金會係分別依美國國稅法第501(c)4條款及第501(c)3條款登記，該兩條款實已涵蓋120萬美國公益服務組織中之95萬餘組織，該兩條款內容分別為：

第501(C)3條款：

      組織及各種社區公積金、基金或基金會，其組成及運作僅為：宗教、慈善、科學、公共安全檢測、識字或教育之目的；鼓勵國家或國際級體育競賽(但活動中不包含體育器材之提供)；防止虐待幼童或動物。其淨收入不含任何股東或個人之利益，其活動亦不以實質之宣傳或其它方式影響立法(除非501(h)條款另有規定)，且不參與或干預(包括發布或散發聲明)代表(或反對)任何公職候選人之政治選舉活動。

第501(c)4條款：

公民聯誼社、或僅為提昇社會福利之非營利組織、或會員限於特定城鎮內一或數個法人之職工所組之地方性職工團體，且其淨收益僅為慈善、教育或娛樂之目的。

(二)報稅期限及捐款抵稅規定

非營利組織須於每會計年度結束後之五個半月內向聯邦國稅局以Form 990表格報稅。
美國人申報之捐款減免(tax-deductable)額度，對私人基金會之捐款最多可減免其個人毛所得(adjusted gross income) 30%，對慈善團體之捐款最多可減免其個人毛所得50%。

(三)美國稅法對非營利組織遊說之相關規定：

美國國會1976年就增修國稅法所通過之改革稅法(Tax Reform Act, PL 94-455) 1307節（嗣並納編為現行國稅法之501(h)條款）中即鼓勵非營利組織之遊說行為。

非營利組織可選擇(elect)是否將從事遊說，決定將從事遊說之組織填妥Form 5768申請表後呈送國稅局。並在每年申報該組織之Form 990表格時將遊說支出列入附件Ａ(Schedule A)備查。

不擬遊說之組織無需送呈該表，亦不得有超過「非實質性之遊說」。否則將失去免稅資格。學者多鼓勵非營利組織選擇填報Form 5768申請表並從事遊說，以免因未申請致日後超過非實質性遊說時，遭撤銷免稅地位。
遊說可分為直接遊說(Direct Lobbying)及基層遊說(Grassroots  Lobbying)兩類：前者為向聯邦、州或地方議會之議員直接遊說：後者則向基層民眾就相關事項之遊說以影響其投票意向。依規定：享有免稅待遇之非營利組織支應基層遊說之費用不得超過全部遊說費用之25%。

已向聯邦國稅局登記欲遊說且享有免稅待遇之非營利組織，依501(h)條款規定；其遊說之費用限制為：各組織每年第一個五十萬美元開銷中之20%及第二個五十萬元開銷中之15%及第三個五十萬美元開銷中之10%；及一百五十萬元以上開銷之5%。且上述年度總開銷不得大於一百萬美元。

(四)財稅透明化之具體實踐---經網路公開501(c)3組織財稅資料

1887年成立於科羅拉多州丹佛市之美國聯合勸募組織(United Way of America)，百餘年來致力公益，1992年爆發財務弊案，擔任該組織22年之主席兼執行長阿拉墨尼(William Aramony)因詐欺、侵吞公款、報稅不實等罪名，於1992年三月遭撤換並移送法院，後獲判七年徒刑。由於該案牽涉廣泛，許多該組織之分支機構，紛紛以改名等方式切斷與總部關係，對該組織造成莫大傷害，華裔趙小蘭女士(Elaine Chao)在接掌該組織後，致力改革並恢復公眾對該組織之信任。但由於阿氏一案對該組織之傷害至鉅，雖經趙女士及同僚力挽狂瀾，在趙女士任內之1992至1996年間，當全美個人捐獻已成長24%，同期該組織所獲捐獻亦僅成長6.5%。

如果各非營利組織之財稅狀況得以透明，則類似聯合勸募組織於1992年爆發之財務問題當能大幅減少。

在網際網路發展以前，依501(c)條款立案之非營利組織於募款時，依資訊公開法規不得拒絕捐款人或公眾審閱該組織相關資料之要求；網際網路開始發展，最具體之透明化實踐即「慈善組織研究所」(PRI, Philanthropic Research, Inc.)經所屬網站  www.guidestar.org 將所有依國稅法501(c)條款所設立之慈善、醫療、教育等約八十五萬個組織之Form 990或Form990-EZ表格或組織基本資料公開由民眾隨時上網查覽。

此一公開方式，對各慈善組織之捐助人提供：各組織運用捐款情況及經營管理之費用資料，增加捐輸人對其等善款流向及運用之認識。公眾嗣得以參與並協助政府監督非營利組織之財務狀況。

謹臚列自該網站蒐尋出之數個組織財務資料，以供參考(單位：美元)

1. 華府扶輪社基金(Rotary Foundation of Washington D.C.)

2000年資產計有  $  5,527,629.00，  年收入  
$ 616,431.00
2. 美國聯合勸募(United Way America) 

2000年資產計有   
$64,701,352.00，  年收入
$34,644,848.00

3. 美國紅十字會(American National Red Cross)

2001年資產
計有$3,137,712,042.00，年收入
$2,711,606,718.00

4. 華府兒童醫院(Children’s Hospital of Washington D.C.)

2000年資產計有
 $229,407,825.00， 年收入 
$262,891,945.00

5. 國際扶輪基金(Rotary International Foundation)

2001年資產計有 
$620,990,411.00， 年收入 
$129,475,155.00

四、州級政府法規

(一)美國州級政府對非營利組織登記及管理之機構

 美國由於地方分權，各州政府暨下級政府對非營利組織之管理因歷史地理因素致略有不同，一般而言，州政府依各州州法要求各非營利組織登記並接受管理，相關事項並多由州務卿或總檢查長辦公室主管，且須於組織所在之郡檔案處登記。

由於位於伊利諾州之國際扶輪行使其權利義務亦依伊州「1986年一般非營利組織法」規範，加之各州關於非營利組織之規定大同小異，故本報告就伊州該法內容略做介紹，並將全文意譯做為附件，藉以窺觀美國州級政府對非營利組織之管理規定。

(二)伊利諾州之「1986年一般非營利組織法」及相關法規

伊利諾州之「1986年一般非營利組織法」共十七條條文中，分就非營利組織之：名稱登記、登記之辦公處所及代理人、因組織目的與成員不同之各成員權利義務、增修案辦理、合併與整合案程序、州外組織在伊州營運規範、解散時或非因解散之資產分配、行政司法機關管理權力、利益衝突避免、年度報告、規費與費用、罰則等皆有詳盡之規定。佐以該法立法前後已通過或嗣後增修之相關非營利事業法規，為該州在非營利組織之管理及發展上奠定了堅實明晰之法制基礎。

國際扶輪、國際獅子會、國際崇她社等享譽國際之非政府組織皆發軔於伊利諾州芝加哥市，再推廣至美國各州，終又發展至世界各地，此完備周全之法制基礎實居首功。

在伊利諾州關於慈善類組織之管理尚有三個主管法規，即：

1.伊州「慈善信託法」(Charitable Trust Act)：

該法於1961年頒布實施，1999年8月增修。就從事慈善事業之組織或個人，其勸募收入及託管資產，訂明：責任、申報、管理規範、不當運用或盜用之罰則，並規定由州總檢查長主管本法。

2.「慈善勸募法」(Solicitation for Charity Act)：

該法於1963年頒布實施，1999年8月增修。該法對從事募款組織及擔任職業募款人之登記與行為、募得款項之申報、職業募款人之證照取得及從事募款工作時身分之表明、募款行為之資訊公開、不當勸募及侵佔或濫用勸募得款之處罰、由總檢查長成立慈善顧問會等皆詳予規範。

3.伊州「刑法」第17項2款(Criminal Code, Sec.17-2 )：

該款於1961年7月28日開始實施，內容係就：冒充慈善組織代表募款或使用誤導捐輸人之頭銜等訂明罰則。

在非營利組織之合併細節方面，另有「非營利組織合併法」(Merger of Not For Profit Corporations Act)。該法規範合併或整合案：新名稱之使用、辦理程序及會員會籍安排、相關郡政府公布訊息、新組織之權利義務、原有債權人權利不受影響、原組織中反對該案之會員權利等。

亦為若干其它非營利組織分別訂有特別法規：

1.教會法(Religious Corporation Act)，係就：教會、團契等向郡檔案處登記、資產託管人權利義務及其推舉與撤換、公墓用地限制、收受資產捐贈權利、出版印售刊物等事項訂明規範。

2.教會合法地位法(Religious Corporation Validation Act)，條文僅一條，旨在使依伊州1872年「組織法」(An Act concerning corporations)所成立之教會合法化。

3.專案成立之非營利組織法(Special Charter Not for Profit Corporations Act ) ，係就州議會專案成立之組織，規範以：變更名稱或結構之辦理與登記程序，及不得因以擴大前所畀予之免稅等特權範圍。

4.德文教育組織法(German School Educational Corporation Act)，條文僅一條，旨在授權前依專案成立之德文教育機構，得將其資產改用於其它教育及慈善目的。 

5.宗教教育及慈善機構組織法(Religious Educational or Charitable Corporation Dissolution Act)，條文僅一條，旨在授權教會在其所屬教育及慈善立案機構不能推廣原設立目的時，得以變賣其資產、清償其債務及歸還原有條件捐助之資產，並將剩餘轉移回該教會。 

6.兄弟會組織財產及借貸權法(Fraternal Corporation Property and Borrowing Powers Act)，條文僅一條，旨在授權前依州議會專案成立之兄弟會或互助組織得將原有資產及貸款限額予以解除。

7.退伍軍人組織土地法(Veterans Corporation Land Act.)，旨在就美國內戰期間(1861-1865)聯邦部隊及美西戰爭(1898)部隊及其赴菲律賓遠征軍之營地，曾成立組織並設立託管人者，規範其託管土地及資產之合併事項及嗣後改為各該部隊及軍眷公墓之地方政府接管事項。

五、郡市級地方政府
地方(郡市級)政府是否參與對非營利組織之管理，及參與之程度，因幅員、地方稅制與稅源及區域特性大不相同，一般而言，相關事項仍多由州級政府主管較多。另以筆者行程所限，無法就地方政府參與程度做較有系統之參訪，僅就所訪問之地方政府官員談及實務事項臚列如下，亦可管見各地方政府對非營利事業參與管理或輔導之異同：

(1)佛羅里達州奧席歐拉郡公共服務處主任薩爾絲葆(Director of Public Affairs, Osceola County, Florida, Mary Beth Salisbury)表示：該郡下轄奇士美市(Kissimmee City)、聖雲市(St. Cloud City)及未成立市組織但直屬郡轄之地區(unincorporated area)。該郡由義工組成「補助非營利組織專款審核小組」，現有四個審核小組，每小組成員四至六人，就不同性質之州政府或聯邦政府專款分派補助事宜分別召開審查會及實地訪問轄下非營利組織，此審核小組評估各非營利組織經營情形，並向郡政委員會匯報各專款應補助之款額。

該審核小組並協助審理轄區內欲登記為非營利組織之初步審理手續，並做成建議。曾有一案因申請人尚在失業狀態，故小組認為不應允以成立非營利組織，避免申請人謀取私利。唯由市民組成之審核小組雖可避免官僚體系擅專之蔽，但每年須審核之案件，堆疊約七、八英吋，對已多為企業負責人之志工亦為沉重之負擔。

(2)佛羅里達州奇士美市(Kissimmee, Florida)市經理德班(City Manager Mark Durbin)表示：該市亦自市府歲入款上繳予奧席歐拉郡統籌辦理補助郡內非營利組織，以為社會服務之一環，惟款額佔市政預算比例極小。

(3)佛羅里達州珊瑚閣市(Coral Gables, Florida)市經理布朗(City Manager David Brown)表示：該市有協助聯邦政府或州政府撥放相關補助款(Grant)之機制，但數額不多，原則係交由市政府相關局處負責。州政府編有之歷史古蹟保存撥款，即交由該市之古蹟委員會決定用途，或併入市政府相關計畫，或撥交相關民間非營利組織運用。

(4)紐約市長辦公室志工行動中心(Mayor’s Voluntary Action Center)主任海勒女士(Executive Director Harriette Heller)表示：由於紐約市稅源基礎雄厚，基本上市政中關於非營利組織業務，較不受紐約州之約制。該中心工作除輔導紐約市內各非營利組織之營運外，重點在組織已退休之工商界高階主管，投入社會服務，推介出任各非營利組織理事，以其豐富職場經驗協助非營利組織改善理事會結構，以充份發揮其治理功能，並運用其等人脈協助非營利組織各種勸募。

其並表示：供職於兩位風格不同之紐約市長下得以學習不同之經營方式，朱里安尼市長(Rudolph Giuliani)為傳統治理方式，布倫柏格市長(Michael R. Bloomberg)則強調運用科技整合，協同各不同處局之合作，以利統一指揮。

並表示：九一一恐怖攻擊事件發生後，有十萬人擁入紐約市願捐輸己力、擔任志工，惟是時局面混亂，臨時建立志工專業資料並分發相關單位緩難濟急，且政府各部門已各有所司，故將其等於賈維茲會議中心聚集後解散。為使此堪為大用之力量日後得有發揮，該市刻正研議將志工背景建檔備用。

另表示：該市對審核補助非營利組織，原則由各處局依職權裁量分派，以增效率，並無志工組成審核小組先予審理之機制。該行動中心有專職人員七人，另有卅志工，並派駐派駐副主任專責布魯克林區(Brooklyn)業務。

伍、美國民間各種輔導非營利組織機構

「徒善不足以為政，徒法不足以自行」，有了善意也有了法規仍須經由組織實際運作及推動，纔能達成組織設立之目的，故任何組織必須經常檢覈其效率、銓綜其人事，否則「有善始者實繁，能克終者蓋寡」，組織日漸龐大老化後，後繼乏力，難免於萎縮衰亡。在前述依法律規定安排組織各事項後，開展組織目的之：辦理活動、推廣宣傳、從事遊說；處理人事之：理事會治理、理事會及幹部人事安排、義工及會員召募、人事訓練、職工津貼與福利；財務經營之：會費、辦理活動或提供服務收入、接受政府補助、募款、申報稅單、財產管理、資產投資，皆為組織運作與發展良窳之重心。惟有制度穩固建立，及不斷自我改進，纔能確保組織之長久，及源源不絕地服務社會。美國非營利組織之長足發展，受若干本身即為非營利組織之機構輔助頗多，此種組織辦理訓練課程、提供反省機會、設定模範標準、提出具體建議，己立立人，己達達人。筆者於訪美期間得參訪若干此類機構，謹就訪問所得臚列各該組織之成立宗旨及功能如後：

一、亞斯潘研究所(Aspen Institute)非營利部門研究基金會：

亞斯潘研究所為一國際性論壇，成立於一九五○年，旨在藉與各國領袖之溝通與聯繫，致力改善人類生存與發展環境。經由舉辦研討會等活動鼓吹明智及崇尚道德之領導，並安排多國領袖聚會研究新世紀之挑戰及解決之道。除在美國設有六個辦事處外並在日、法、義、德四國設有辦事處。

該研究所於1991年由紐約卡內基組織(Carnegie Corporation of New York)及福特基金會(The Ford Foundation)等基金會資助，成立非營利部門研究基金(Nonprofit Sector Research Fund)。禮聘十二位專家學者擔任理事會理事，亞博蘭森(Alan J. Abramson)為基金主任(Director)。

該基金任務為：

(1)獎助專案研究或公開討論，以推廣非營利組織之活動、影響及價值；

(2)提倡運用新知以強化非營利組織及宣揚公共政策。

(3)支持「被忽略或難度較高」之問題研究；鼓勵有創見之學者及實務工作者參與非營利組織研究。

該研究所迄已撥付910萬美元用於資助369項非營利組織各項議題之研究。並橫向聯繫各研究機構，合作研究項目，推廣研究結果。

二、獨立部門(Independence Sector)

此一組織成立於一九八○年，旨在強化與提倡積極且健全之非營利組織。由高德諾(John W. Gardner)及歐康乃(Brian O’Connell)等人創立。目前該組織近七百個非營利組織會員中約可分為(1)志願服務團體；(2)基金會；及(3)企業界所屬基金會或公益計畫等三類。

會員包括婦女團體、學術機構、藝術文化、媒體通訊、社區基金會、生態保育、企業界所屬慈善計畫、教育團體、衛生保健、社會福利、國際組織、地區協會、慈善及志工團體、公共事務與政策、宗教等各種團體。組織成員絕大多數為美國國內組織，僅有極少數為外國團體。

該組織除每年召開全體會員大會討論非營利組織之各項發展事宜外，尚主辦下列重要活動：

(1)捐贈行為之定期調查：

獨立部門自一九八八年起每兩年定期辦理名為「美國捐獻及志願服務」(Giving and Volunteering in the United States) 之民意調查，瞭解美國人民捐贈與志願行為趨向及對各非營利組織之影響。除將調查結果出刊外，並公布重要發現與數據於該組織之網站供各界參考。
在2001年之調查報告中曾歸納出下列資料：

1.美國以家庭為單位之捐獻：

有89%家庭願意捐獻。

上述願意捐獻之家庭中，每年每戶平均捐獻值約1620美元。

2.美國以個人為單位之志願服務：

有44%成人每年擔任正式志工。

其中69%固定擔任志工。

每月每人平均在有立案登記之組織內貢獻24小時。 

(2)教育非營利團體如何遊說：

經由該組織網站及輯印之書籍、幻燈片等教材鼓勵非營利組織遊說，提出鼓勵遊說之理由、教導如何及有效遊說、提供輔導遊說之書目、學術機構、法律諮詢資料與課程。並詳細說明美國1976年改革稅法中關於非營利組織從事遊說之相關規定、申請程序、遊說對象及遊說費用等，使非營利組織得以運用遊說，透過相關法律及公共政策之制定推展該組織之目的。

(3)呼籲政府、企業及非營利組織密切合作：

為因應近年社會、經濟、科技環境之劇變，以輯印書籍(如：Working Better Together 及Changing Roles, Changing Relationships: The New Challenge for Business, Nonprofit Organizations, and Government等書)、提供教育資料及召開研討會等方式呼籲政府、企業及非營利組織三方面協力提昇公益

三、理事會資源中心(BoardSource)：

理事會資源中心成立於1988年，原名「全國非營利組織理事會中心」(National Center for Nonprofit Boards)，2002年起改用今名。由於「大專院校理事會協會」(AGB,Association of Governing Boards of Universities and Colleges)及「獨立部門」在1980年代初期合作之調查曾發現：約70%非營利組織在強化理事會治理能力之教育與訓練方面明顯不足。故該兩組織在凱洛革基金會(Kellogg Foundation)等資助下共同成立此一旨在健全並提昇理事會功能與效率的組織。

該會成立初始，僅三名職雇員，年預算385,000美元，目前職雇員50人，年預算一千萬美元，會員共有15,000人。並已為75,000位非營利組織領袖提供各項資訊與服務。目前該中心在理事會治理方面出版之專書及教材，已獨步全球。

該中心對全球非營利組織之理事會提供切合需要之資訊、訓練、及領導能力之開發，藉提昇理事會效能以協助各組織完成任務。

該中心：

(1)經由網站、講習會、研討會提供非營利組織領袖各種資訊；

(2)通過治理理事會之專家，就各組織不同需要，提供針對性之諮詢意見；

(3)已出版約一百種關於治理理事會之手冊、書籍、錄影帶、光碟及錄音帶；

(4)每年年會召集約八百位各非營利組織之理事會成員及執行長交換意見。

該中心之網站並提供關於理事會治理方面之電子書籍供讀者免費下載。

四、馬里蘭州非營利組織協會(Maryland Association of Nonprofit Organizations)
為整合馬里蘭州州內之各種非營利組織與慈善組織，該協會於1992年正式成立。目前該會有分布於馬州各地約1200個團體會員，包括服務、衛生、教育、文化、環保、宗教各種團體及其它慈善團體與基金會。其中有悉由志工組成之社團；亦有專事研究之機構。

該協會主要任務在強化及改善各非營利組織之經營及整個非營利組織之發展，並提振社會對非營利組織之支持與信心。五個中心工作方向為：

(1)對非營利組織所有經營管理事項提供訓練及技術支援；

(2)以會員合作社方式集體採購員工福利品、辦公用品及各種服務；

(3)經由網站、會員月刊及討論會等網絡分享訊息；

(4)倡導非營利組織健全發展之相關議題；

(5)加強非營利部門之研究、教育及公關事項。

除上述五個工作方向外，該會並執行三項計畫，即：

(1)研究訂定非營利組織之「倫理及責任」優良標準；

(2)發表非營利組織在馬州之研究報告：「個人行動/公眾利益：在變動時代馬州的非營利部門(PrivateAction/Public Good: Maryland’s Nonprofit Sector in a Time of Change)」，並賡續相關研究。

(3)經高社克基金會(Morris Goldseker Foundation of Maryland)等贊助，研究經營管理之革新，並協助非營利組織在企業重組與合作方面研究合併與其它策略之前景。

該會1988年發表「優良標準- 非營利組織部門之倫理及責任」(Standards for Excellence:An Ethics and Accountability Code for the Nonprofit Sector)規範，會員得申請依該標準接受檢定(並鼓勵非會員採同一標準自我檢定)，合於標準者頒予「優良證章」(Seal of Excellence)並得於募款等事項時運用。迄今已有25個接受檢驗之組織獲得授證。

該「優良標準」係於八大要項下檢驗非營利組織之經營，即：

(1)任務及活動之執行；

(2)理事會之責任、結構與運作；

(3)利益衝突之迴避與相關規範之訂定與遵行；

(4)包括職工及志工之人事政策、評估、考評與同仁對人事政策之認識；

(5)財務完整健全、遵守法令規範及其分層負責之明確；

(6)任務、活動及財務資訊之公開；

(7)勸募活動及規範；與捐贈者關係管理；募款人員之管理；

(8)倡議公共政策、強化公共教育及鼓勵大眾參與。

筆者在訪問該協會巴爾第摩分會時獲告稱：美國卡內基基金會因該項標準對強化並評比各非營利組織之結構與活動甚有助益，已決定捐助一百萬美元基金贊助將該標準推廣至全美各州之計畫。
該會於1999及2001兩年所做民調及追蹤民調中發現：馬州85%受訪民眾表示：捐贈對象經由著有聲譽之機構認證，將影響民眾捐贈行為。

陸、感想與建議--我可以借鏡處

美國非營利組織種類繁多，成立宗旨互異，結構亦與政府機構及私有企業多所不同，惟因著重法治及事先訂明遊戲規則之社會傳統，非營利組織在管理與治理方面已建構一套一如政府機構及私有企業之完整體系，且薈萃各方菁英後，精益求精。筆者於八十日內訪問九個城市，難免走馬看花，惟各參訪中深刻體認明訂法規之重要，以為非營利事業或非政府組織之發展必先固本浚源，先自法制著手，祇有制度健全，規範明析，該部門纔可順利發展。
綜合各項參訪，管見以為：

1.國際非政府組織在過去數十年致力人道協助、醫療衛生、文教科技、族群融合等各方面之長足發展，成績斐然。除已形成一不可忽視之部門外，並為新世紀之社會運動在組織性發展方面奠定堅實基礎。吾人應不斷予以關注，並促成國內相關各非政府組織之發展，非但與國際間各非政府組織在觀念上接軌，尤應於組織上合作，提供服務，以善盡地球村成員之責任。

2.美國於非政府組織之發展獨步全球，除傳統志願精神使然外，簡單、明確、公開且內容完備並與時俱進之法規及相關資料唾手可得，運作規則易於遵守，各種先進措施及觀念殊值我研究學習。

4.職業外交人員應隨時注意國際間及駐在國非政府組織之發展以掌握各項社會脈動，外交人員在加強與各國關係與駐在國政府部門及各黨派之聯繫主要工作外，應加強對駐地非政府組織發展之瞭解。

5.資通訊科技之發展，將使非政府組織間之聯繫更為緊密、速捷、便利與經濟。政府制定正確、前瞻之資通訊政策，除有利國家發展外，非政府組織將與其它部門均霑其利。

6.美國非營利組織發展方興未艾，我亟應師法其長，鼓勵國民積極投入此一利己利人且有助於融合族羣、團結社區人才及物力資源之非營利事業，並促進此一部門相關氛圍之形成。

7.政府似可研議委外予具公信力之團體，辦理志工專業能力登記並分類建檔，平時集合切磋專業技術，培養工作默契，重大災變時得予迅速通知並集結，以協助最需要之公益事項。

8.就財務透明化之議題，宜研究可否仿效美國公開各免稅非營利組織之報稅資料，以減少因不夠透明致易生弊端之現狀。
9.由於國際扶輪對發展中國大陸社員之興趣，將促使自由民主之扶輪服務精神得在大陸開展，我允宜注意相關發展。

10.我政府宜衡度能力協助國內重要非政府組織與美國有規模之非營利團體聯繫及接軌，以學習美方之長。

11.全球化已為不可抵擋之趨勢，為積極與先進國家接軌，加強國際間非政府組織之交流與相互扶持，並獎勵國內表現良好之非營利團體，政府似可鼓勵或補助國內具公信力之非營利團體，仿效馬里蘭州非營利組織協會所訂標準，配合國情損益引用，訂立一適合評估我國非營利組織發展之標準，藉設立階段性標準或等第方式以評比國內各非營利組織。

12.政府似可研議頒授勳獎予積極參與國際非政府組織並因之提高我國能見度之國人，以勵來茲。

13.許多非營利組織對政府之能力及意圖抱有懷疑態度，故政府部門協助非營利團體時，必先慮及此一事實，以免欲益反損。亦有非營利組織因結構問題，對政府補助多有期待者，通常此類組織前途有限，政府對之補助時，亦須仔細甄別，以免資源錯置，浪廢公帑。

14.政府機構之申請及申報表格應求其一致，並賦予統一且固定之代號，對便民利民，將有極大助益。例如：所有美國國稅局之報稅表格、伊利諾州「1986年一般非營利組織法」所有規定須申報之事項，皆已設計表格，利於申報人之填寫及承辦機關之存檔與嗣後之查閱、統計與運用。

15.各政府機構應加強運用網際網路功能，將各項施政與民眾申辦相關業務之法令規定及標準程序，詳予整理與陳述，並加以檢索功能及使用說明，登載於各機構之網站，或政府之入口網站，使民眾得以遵行。標準作業程序(SOP, Standard Operating Procedure)及常見問題集(FAQ, Frequently Asked Questions)在美國各級政府與民眾接觸最多之網站中隨處可見，頗有我可以效法之處。
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