赴日考察政府與民間企業延聘國際重量級科技研發及管理領導人才報告

                                              報告人;劉錦龍

                          依 據
本(91)年元月二日行政院財經小組第卅八次會議決議，請胡政務委員與蔡政務委員共同邀集相關單位成立工作小組，徵詢民間意見，並參訪瞭解國外作法，研提政府及企業延聘國際重量級科技研發及管理領導人才之具體作法。
                         訪日目的 
由於日本特殊法人學術振興會、特殊法人理化學研究所及獨立行政法人產業技術總合研究所等，均有延聘國際重量級科技研發及管理領導人才之實施計畫著有成效，可供我國建立相關制度之參考，此行經我國駐日經濟文化代表處科學組妥善安排，獲益良多，可據以修正延聘重量級人才草案，並作成政策建議。
經　　過
赴日考察已於本年6月19 日至22日辦理完成。由胡政務委員親率經建會謝副主委、人力處林處長、經濟部投資業務處曾主任及本人,前往日本拜訪日本產業技術總合研究所、日本經濟團體連合會、日本技術士會、日本學術振興會、特殊法人理化學研究所等機構，及產學合作資料，日本經驗可供我國借鏡。
心得與結論
日本延聘國際重量級人才，並非由政府部門負責辦理，而是交由半官方之獨立行政法人日本學術振興會、日本產業技術總合研究所或特殊法人理化學研究所等，多管道方式進行，仍由政府提供經費補助上述機構分別辦理。其辦理方式如下：
1.日本學術振興會：依據政府科技政策推動科技相關學術振興計畫，網羅日本國內與國際尖端科技人才，並資助進行科技研究、推動國際科技合作，支持產學合作，蒐集及傳播科技研究相關資訊等。以2002年為例，投入180億日元進行相關業務。關於人才之延聘與資助具體作法如下：
獎助：(來回機票
(短期：邀請外國科學家參與學術研討，出席研討會、發表演講、講學
　期間：14至60天
　獎助： (來回機票
(長期：邀請外國科學家在日本大學及研究機構參與合作研究計畫
　期間：2至10個月
　獎助：(來回機票
(邀請重量級傑出科技人才如諾貝爾獎得主或有傑出成就為相關領域傑出領導人才在日本講學或從事相關研究
　期間：6至12個月
　獎助：(來回機票
2.日本產業技術總合研究所
　　　本所原為隸屬於日本通商產業省之工業技術院， 2年前開始改為「獨立行政法人產業技術總合研究所」。本所為日本經濟產業省資助成立之半官方產業技術研究機構，每年接受政府補助經費約684億日元，另有研究經費收入約195億日元，現有職員3,200人，另有客座研究員2,200人，其中約有1,200人從國內大學及研究機構延聘，另有1,000人從國外延聘從事長、短期之研究工作。客座研究員分為三個等級如下：
資格：需在就職前取得博士學位，並提出具體研究工作成果及績效
期間：不限
獎助：(月薪27萬3千日圓
　　　(提供住宿
3.特殊法人理化學研究所
　　　本所為日本政府資助之公法人研究機構，從事重要科學研究，包括基礎與應用科學。自1917年成立以來，已成為日本高科技研究重鎮。本所年度預算達879億日元，絕大多數(98%)來自政府資助，現有員工2,137人，另有特別客座博士後研究員222人，客座研究員1,721人等。
本所為提升研究水準，推動國際科技合作，特別邀請傑出世界級科學家前來從事研究或講學工作，本所各研究單位得依據本所所定傑出科學家邀請計畫提出申請，並經資格審查委員會通過後聘用。傑出科學家分為三等：
資格：世界知名科學家受邀成為本所顧問
期間：30日～180日
獎助：(1)日薪29,125日元
3.客座教授
建　　議
· 近十年來日本經濟嚴重衰退，50歲以上中高齡技術人才失業後難再就業，中國大陸近年大力延攬日本方面電子、電氣及其他尖端科技人才，我國宜加強對日本招商及攬才活動，尤應與日本技術士會加強彼此合作關係。
· 日本政府與民間積極推動科技發展，尋求產官學合作，謀科技立國。已陸續實施二個”科學技術5年計畫”，第一期五年投入17兆日圓，第二期投入24兆日圓，2001年開始實施第二期五年計畫。經檢討，過去二期過於強調基礎研究而與產業科技脫節，二年前經團連成立產官學合作推動會議，國立大學將陸續法人化，自主性提高，彼此競爭，容許大學教授赴民間企業兼差，共同研究，人才相互流通，並加強引進外國優秀人才。日本文部科學省正推動鼓勵大學及研究所以英語授課，值得我國參考。
· 引進國際重量級科技及管理人才不僅可提升我國科技水準並可加強國際合作。惟為使有限資源發揮最大效果，應配合本會之科技發展政策並與「國家發展重點計畫」相結合，優先推動各項國家型科技計畫。
· 為引進國外重量級尖端先進高科技研究人才，本會已於本年5月修訂補助延攬科技人才作業要點，奉　院本年6月19日核訂為利延攬國際知名科技領導人才，以推動國家重大科技研究計畫，增列「特聘講座」，同意照辦。其工作酬金支給標準，同意最高得依原服務單位待遇支給標準並參酌其學術成就核實支給；惟其應具備之資格條件及核支待遇，宜與中央研究院特聘研究員維持衡平，並依「補助延攬科技人才作業要點」從嚴審查。惟參酌日本經驗，仍宜進一步研修，建議如下：
1.鼓勵旅外或外籍傑出人士保留原有國外職位，利用休假來台研究講學，給與多次來台技術指導之彈性，每次至少一星期停留，提供來回機票每年各二次為原則。
2.來台期間如應邀赴其他單位演講、教學或從事其他工作所得收入，除扣除必要成本外，應將其他工作酬金解繳國庫。
3.仍保留原有國外職位者，其薪酬標準應考量其國外薪資，但應依其來台生活費用需求及貢獻程度酌定酬金標準。
4.我國產業結構面臨升級及轉型，新內閣強調六年國家發展重點建設計畫，提升人力資本，需加強延聘旅外或外籍傑出人才來台領導尖端科技，主持新的研究單位，但傑出人才非常忙碌，通常祇能停留2～3周，因此，應給予旅外或外籍傑出人士彈性多次來台講學或指導研究工作之機會，並以我國國內市場需求為導向。
· 企業所需尖端科技人才，以自行招聘為原則，必要時政府可透過產官學合作計畫予以協助，旅外或外籍傑出人才來台工作酬金之補助，以由各大學院校、各類法人或隸屬政府部門之研究機構向國科會或經濟部申請，並應建立嚴格資格審查機制。
· 可以研發成果權利金收入之數倍獎助金提供研究團隊或個人，以為獎助。
