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內容摘要：

    目前香港、澳門、大陸地區人民來臺人數日益增加，未來可預見香港、澳門領事業務將更形繁多。目前本局在香港、澳門二地區各派有乙名境管秘書，加以自八十九年後入出國移民法施行後，多項法令配合修訂，有關人民入出境及在台無戶籍國人進出台灣地區及居留等規定，於近年來變化頗大，我各駐外館、處對本局所掌理各項業務或有疑問，本人爰依九十一年度出國計畫，於本（九十一）年五月八日至五月十二日前往香港、澳門等地，辦理法令宣導暨參加中華旅行社香港機場辦事處開幕啟用典禮，以了解二地辦理各項業務所面臨之問題，增進對僑民之服務，並落實各項境管工作。
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赴香港、澳門兩地宣導法令計畫報告

1、 前言
當前入出境管理工作，是採「安全與便民，兼籌並顧」之原則，凡不妨礙國家安全及社會安寧者，皆採「從寬、從簡」基本原則辦理。本局為配合國家整體發展，提昇行政效能，不斷地簡化入出境手續，朝向確保國家安全及維護民眾福祉之施政目標。由於政治思維變化、時代變遷，再加上國際交通日新月異，促使兩岸間交流日趨頻繁，不論是經濟、政治、文化等都因此一趨勢而有更全面性的互動，彼此影響，而社會、血緣層面的人口移動也較以往更多元及廣泛。

目前香港、澳門地區係本局業務重點區域，亦各派駐乙名境管秘書專責入境審理，負責法定入出國管理職責，凡對我國境安全有顧慮之外來人口或非法者，藉海外事先審理作為，依「入出國及移民法」之相關規定阻拒於國境線外，以防範渠等入境時，徒增再行處理之困擾，減輕國內行政、治安負荷；目前二地區業務係以香港、澳門居民來臺短期停留、大陸地區人民來臺發證及確認身分為主，業務量十分繁重。另香港中華旅行社於赤臘機場設立辦事處舉行啟用及開幕典禮，加以自八十九年後「入出國及移民法」施行後，多項法令配合修訂，我各駐外館處對本局所掌理各項業務或有疑問，本人特於本（九十一）年五月八日至十二日前往香港、澳門二地區參加中華旅行社香港機場辦事處啟用及開幕典禮，併宣導增（修）訂之境管法令，了解二地區館、處現辦理各項業務所面臨之問題，增進對港、澳居民之服務，並落實各項境管工作。另拜會當地移民相關單位，加強暨建立未來雙方合作關係。
貳、港澳簡介暨參訪過程

香港(五月八日至五月十日)
1、 香港地區總面積接近一千一百平方公里，由香港島、一海之隔的九龍半島及新界組成，郊區主要集中在新界。香港的二百三十五個離島也歸入新界範圍，而最廣為人知的是大嶼山，大嶼山是香港新機場（赤臘國際機場）的所在，在市中心駕車或搭乘火車，短時間之內即可抵達。在未來數年間島上將陸續發展新市鎮及旅遊區。香港是一個非常安全的都市，犯罪率與新加坡相同，實際上比東京還要低，與倫敦、美國各大都市相比，也都低得多。在香港，持有槍械屬嚴重罪行，無論晝夜，任何人都可安心在街上行走。香港人口大多為華人，主要來自華南地區，在二００一年年底，香港的外籍人口有五十二萬六千五百一十人，此外亦有相當人口來自北美洲、東南亞、澳洲、英國及印度。

2、 香港地區原屬英國殖民地，於一九九七年七月歸還中國大陸，成為香港特別行政區，最高行政首長為行政長官，下屬財政司、政務司、律政司、廉政公署、申訴專員公署、審計署、公務員敘用委員會等機構，香港特別行政區的法律制度築基於普通法上，並由多條本地法例作補充。此外香港特別行政區對訪客實施非常寬鬆之簽證政策，目前約有一百七十個國家和地區人士可免簽證來港旅遊七日至六個月不等期間，二０００年香港出入境人次達一億四千四百萬人次，與一九九九年一億二千九百萬人次相比，增加百分之十一點六。據統計，二０００年度來自臺灣旅客人數共有二百三十九萬人次。

3、 本年五月八日下午十三時五十五分搭乘長榮航BR八五五班機，於當日下午十五時四十分抵達香港特別行政區，本局駐香港事務局雲副組長逢河及組內同仁於機場接機。隨即前往香港赤臘國際機場視察辦事處、櫃檯等相關設施，並與香港事務局張局長良任會面，並視察本局駐香港服務組，針對平日業務辦理相關事宜，提出廣泛討論。

4、 五月九日上午九時赴香港赤臘國際機場出席主禮中華旅行社香港機場辦事處啟用揭幕式，據統計，二００一年大陸地區人民經香港到臺灣有一十三萬三千九百八十八人次，香港居民到臺灣有三十九萬二千五百五十二人次，臺灣居民到香港有二百三十二萬一百五十四人次，香港國際機場由啟德機場遷移至赤臘國際機場，因距市區較遠，為減少香港居民入境事務處之困擾，並提供經香港來臺的大陸地區人民短時間內換領赴臺旅行證，及受理港澳、大陸及臺灣民眾有關證照事宜之查詢與相關緊急服務，中華旅行社香港機場辦事處確能發揮極大功能，並獲得好評。典禮中並宣布本局為配合開放旅居香港、澳門、大陸地區人民來臺觀光政策，再進一步檢討放寬香港、澳門居民來臺落地簽證適用範圍。因現時規定係第二次來臺港澳居民才能落地簽證，本局準備放寬隨行的配偶、直系血親，如果是在香港、澳門出生的居民，雖然是第一次來臺，也可以辦理落地簽證。現已進行相關許可辦法的修正，預定六月十二日實施，並研究簡化申請流程，不要因申請人過多而等候過久，同時也同時規畫「網上快證」的服務。下午十八時續赴港麗酒店參加中華旅行社慶祝香港機場辦事處啟用揭幕酒會，會中與香港事務局張局長良任、香港機場管理局彭總裁定中、香港旅遊業議會袁主席家齊、香港立法會楊議員孝華、中華航空香港分公司費總經理鴻鈞、長榮航空香港分公司蔡總主任銘芳互相交換意見，就當前境管法規與實務充分溝通。

5、 五月十日上午九時再赴香港赤臘國際機場視察辦事處啟用運作情形，並續與張局長良任、局內同仁、當地僑領及香港入境事務處官員，就現有境管法令問題與實務溝通，宣導本局入境審理業務、各項便民措施。晚間二十二時赴港澳碼頭搭乘水翼船，於二十三時抵達澳門。

澳門（五月十日至十二日）

1、 澳門原屬葡萄牙殖民地，於一九九九年歸還中國大陸，成為澳門特別行政區。包含三部分：澳門、仔、路環，其中澳門面積不大，有二十五點四平方公里，人口有四十三萬七千人，然而卻絲毫不減其在國際間的知名度，她是歷史、現代與東方、西方交會的一座橋，在澳門觀光、文教娛樂、休閒活動，應有盡有，教人流連忘返。最高行政首長為行政長官，與檢察院、法院、立法會等機構分權並立，行政長官下屬行政長官辦公室、行政會、行政法務司、經濟財政司、保安司、社會文化司、運輸工務司、廉政公署、審計署等機構。自澳門新賭權確立，外資對於澳門市場重新評估後，澳門各界對於經濟前景展現前所未有的自信。現除積極發展自身特色產業：旅遊博彩業外，澳門政府亦著手於會議展覽中心、物流業、環保、金融、科技等產業發展空間之拓展。外界認為，隨著大陸加入世界貿易組織，雖將為澳門帶來一定的機會，但澳門本身在法例、行政、教育訓練等軟硬體的配套措施之建全與否，亦將是其經濟發展的重要關鍵所在。

2、 仔距離澳門市區不遠，是一個定居、旅遊的好去處。近年來正積極發展都市建設，但居民仍然可以享用到寬闊的空間及綠化地帶。仔近年已先後建有賽馬場、大學、豪華酒店及國際機場。遊覽仔時，切勿錯過漫步市區內的大街小巷，欣賞中式及葡式之舊屋宇建築，品嘗中、葡美食。

3、 路環是一個風景優美，山丘連綿，綠樹成蔭，優雅怡人的小島，對生活在煩囂的都市人，路環確是一個假日的好去處。特別吸引遊客及居民的是風景如畫，位於濃密樹林中的步行小徑，使人接觸到不同種類的動、植物，可遠眺海灘及鄰近小島的風光。目前路環的面積約八平方公里。遊覽時，不可錯過竹灣海灘及黑沙海灘一遊，漫遊市區內富有葡國及中國色彩的大街及小巷。

4、 五月十日下午二十二時赴香港港澳碼頭搭乘水翼船，於二十三時抵達澳門，我駐澳門事務局陳秘書子耕及組內同仁於港口接船。因時間已晚，辦理入境手續後，直接前往澳門總統酒店休息。

5、 五月十一日上午九時赴澳門事務局拜會蔡處長之中，並視察本局駐澳門工作組，除針對平日業務辦理相關事宜，並就澳門事務處擴大業務功能，擬於澳門國際機場設立辦事處增加員額乙案，提出廣泛討論。

6、 五月十二日上午九時拜會澳門僑領、友好社團，宣導本局入境審理業務、各項便民措施，並交換雙方意見。

3、 宣導香港、澳門居民申請臨時入境停留放寬適用對象範圍、新增（修）訂法令及各項便民措施內容
1、 宣導香港、澳門居民申請臨時入境停留放寬適用對象範圍：現正進行相關許可辦法的修正，預定本年六月十二日實施，香港或澳門居民有下列情形之一者，得申請臨時入境停留：
（1） 持有有效單次入出境許可、逐次加簽許可或多次入出境許可證件（以下簡稱有效入出境證件）者。

（2） 曾經許可進入臺灣地區者（係指曾經以香港或澳門居民身分許可，且進入臺灣地區者）。
（3） 在香港或澳門出生者。
2、 宣導新增（修）訂法令：本局因應國家政策需要及賡續推動行政革新，經過不斷地研討，並配合「入出國及移法」之施行，自八十九年五月二十一日起，在臺有戶籍國民入出國作業方式有所更動。
（1） 護照取消M、X字軌，效期三年(十六歲至四十歲未服兵役男子)，五年(未滿十四歲者及十四歲至十五歲男子)，十年(其他)。
（2） 護照上有統一編號者，入出國免申請許可，除管制出境者外，可先行申請護照。以護照直接查驗入出境。

（3） 有戶籍國民之護照無國民身分證統一編號者，得於入國之翌日起一個月內，向移民署申請發給入出國證明書。該證明書附於護照上，效期與護照效期相同。

（4） 十六歲至十八歲接近役齡男子出國，取消具結書。護照末頁仍需加蓋「尚未履行兵役義務」章戳。

（5） 役男、國軍人員出國，改為可先申請護照，於護照末頁加蓋「出國應經核准」章戳，當事人於出國前再向兵役單位(未在學及十九歲在學役男)、境管局(二十歲以上在學役男、僑民役男、小留學生)或國防部授權單位(國軍人員)申請核准，於護照註記頁加蓋出國核准章，持憑查驗出境。

（6） 由於尚未履行兵役義務男子護照效期達三年或五年，十六歲以前所領之護照，外交部領事事務局不同意預蓋相關章戳，屆時外館在執行僑居加簽或兵役詢間時，應先查明十六歲以後有無出境紀錄，再行處理或答復，以免當事人回國時，遭限制出境。

二、旅外華僑在臺無戶籍國民申請入出國手續簡要說明：

（1） 可向轄內外館申請核轉境管局辦理一年或三年效期多次入出國許可證，在效期內可二十次入出境。但年滿十五歲翌年一月一日至屆役齡後，尚未完成兵役義務男子，不適用之。每次入國可在臺停留時間為三個月，得延期三個月。

（2） 可向轄區外館申請辦理六個月、一年、三年或核轉境管局辦理與護照同效期之臨人字號入出國許可，在效期內可多次出國。每次入國可在臺停留時間為三個月，得延期三個月。

（3） 無戶籍國民預定臨時入國停留十四日內出國者，得憑單次入國許可證，或加簽僑居身分之我國護照，與下一站國家簽證及訂妥班次之機船票，於入國時向境管局服務站申請發給臨時入國停留通知單，持憑入國，其所持單次入國許可證不予註銷。

三、在簡政便民方面，已完成措施如下：

（1） 開放外國人申辦歷年入出國日期證明書，俾其申請外僑永久居留證。

（2） 取消六個月有效、單次使用之回臺加簽及再出境證，駐外館處可直接核發在臺無戶籍國民，三年效期以內之「臨人字人出國許可」，可多次入出境，免收費用。

（3） 臺灣地區無戶籍國民居留期間出入境，可申請多次入出國許可，不需每次申請單次入出國許可證。

（4） 辦理居住臺灣地區設有戶籍國民入出國，自民國八十九年五月二十一日起，不需申請許可的各項作業。

（5） 大陸地區人民申請在臺灣地區定居或居留，送件方式原規定只能在臺北向救總或各中央部會申請，再核轉本局辦理，為配合行政單一窗口，放寬為逕為向本局局本部或臺中、高雄、花蓮服務處送件。

四、有關旅居海外持用中共護照申請入境之規定修正部分：

（1） 本局八十三年二月二十一日（八三）境行字第五五八七號函發之「在臺設有戶籍國人在海外改持用中共護照後，再申請中華民國護照之處理方案」，已於本（九十）年五月二十八日以（九十）境行齡字第七０五四五號函發各單位停止適用。

（2） 故在臺原有戶籍之國人，其身分尚未依兩岸人民關係條 例轉換為大陸地區人民而持有中共「護照」者，如欲返臺，不再比照大陸地區人民發給旅行證，應依「入出國移民法」、「入出國查驗辦法」、「護照條例」暨其施行細則及「國民入出國許可辦法」等相關規定辦理。

五、入出國及移民法之重要精神：

  （一）提昇法律位階，其規範對象分為：

1． 臺灣地區人民入出國。

2． 無戶籍國民（華僑）入出國。

3． 外國人入出國。

4． 運輸業者責任。

5． 移民輔導。

  （二）人民權利義務有完整法律依據：入出國及移民法公布

        施行前，規範前述對象入出國、管理法規，只有國家

        安全法是法律，其他九個係行政命令。國家安全法也

        只有一條半（第三條及第六條第一項），其他九個行

        政命令，均無法律授權。入出國及移民法施行後，對

        保障人民權利、課以人民義務，即有完整的法律依

        據。

4、 建議事項

1、 行政院大陸委員會澳門事務處擴大業務功能，請在澳門國際機場設立機場辦事處暨增派員額乙案：為突顯我駐澳門機構之官方性質，並提昇我方在澳門服務功能，本處自澳門治權移轉於中共後，即積極推動擴大業務功能案（係指開辦澳門居民申請入臺證、外國人入臺簽證及核發大陸居民入臺旅行證等業務）。經本處多次與澳門特區政府溝通後，澳門特區政府於本年元月十五日主動發布新聞同意本處可開辦前列三項業務。由於本局駐澳門事務處之服務功能係以領務業務辦理為主，包括負責國人急難救助、補發遺失護照之入境證明函、文件驗證、澳門居民初次申辦入臺證之查核作業及大陸居民旅行證之核發等。本局現有服務組之員額（秘書乙人、雇員二人），尚可應付目前業務之所需。惟未來如開辦前開三項業務後，加以配合「開放大陸地區人民來臺觀光推動方案」之執行，本處現有辦公處所勢將不敷使用，現有員額亦將無法承擔如此龐大之業務量。由於中國大陸地區尚未開放大陸地區居民經澳門國際機場領取入臺旅行證，目前大陸地區居民均經由拱北關前來澳門事務處領取證件後，再至機場搭機前往臺灣，惟鑒於澳門航空現已逐漸增闢直飛大陸各大城市的航線，一但大陸當局開放大陸地區居民可經澳門國際機場領取入臺旅行證，以臺澳航線之便利性及票價相對較為低廉的優勢，預料大陸地區居民經澳門入境臺灣之人數，全年將達十二萬五千人次，為便利大陸地區申換入臺旅行證，我方實有必要在澳門國際機場設立辦公室。

2、 提高刑事辦案經費：本局駐外秘書與駐在國移民、警察、情治機關聯繫配合緝捕潛逃海外重要通緝犯，並蒐集治安情報、監控走私販毒不法活動，對打擊跨國犯罪，成效卓著，又近年來遣返人數日益增加，建請提高刑事辦案經費。

3、 儘速成立移民管理專責機關：政府自開放國人觀光、解嚴、香港、澳門地位之變更及金門、馬祖地區小三通等重大政策以來，衍生許多入出境管理問題，復以加入世界貿易組織及未來開放大三通等衝擊，與各國、大陸、香港及澳門等交流將更頻繁，各項相關業務將更形繁多，以目前國境管理多頭馬車之情況，在推動各項業務及工作時，常互相牽絆，難以順行。故此，為配合國家現代化、國際化之目標，並因應境管業務成長、事權統一之必要，實應依「入出國及移民法」第二條第二項規定，儘速成立移民管理專責機關，以解決目前遭遇之問題並面對未來更大之挑戰。
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