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孟憲鈺  行政院國家科學委員會科學技術資料中心主任


羅於陵  行政院國家科學委員會科學技術資料中心組長


蔡智華  行政院國家科學委員會科學技術資料中心合約人員
出國類別：考察

出國期間：民國九十一年六月九日至六月十八日

出國地區：俄羅斯、德國
報告日期：民國九十一年八月五日
分類號/目：I8/資訊科學
關鍵詞：俄羅斯科學研究暨統計中心CSRS，俄羅斯聯邦產業科技部MIST，德國聯邦教育研究部BMBF，德國產學聯合中心 AiF，國會執政黨綠黨黨團The Green Parliamentary Group，德國多特蒙大學 (University of Dortmund)，科技政策，資訊機構。
內容摘要： 
本次出國計畫由孟主任憲鈺率領羅組長於陵及合約人員蔡智華於九十一年六月九日至六月十八日執行，參訪俄羅斯科學研究暨統計中心(CSRS), 德國教育研究部(BMBF)，德國產學聯合中心(AiF)等及其他相關資訊機構。主要參訪單位與目的分述如下。

1 俄羅斯科學研究暨統計中心CSRS（The Center for Science Research and Statistics）成立於1991年，經費主要由俄羅斯聯邦科學研究院RAS（Russian Academy of Sciences）下之聯邦產業科技部MIST（Ministry of Industry, Science and Technology of the Russian Federation）贊助，以科技政策、統計研究報告及有關之專題計畫為主。科資中心於民國90年（2001年）10月與CSRS簽訂雙邊合作協議，簽訂內容包括舉辦研討會、人員互訪、合作研究計畫及資訊交流等相關事宜。此次參訪的重點是瞭解CSRS之組織架構及其運作機制和尋求如何進一步研擬雙邊合作計畫之議題及相關內容。

2 德國聯邦教育研究部BMBF (Federal Ministry of Education and Research) 為負責德國教育與研究政策及科技政策之主要機構。成立的最大宗旨是讓德國年輕一代的1500萬人能有更完備的教育機會，並增強德國在國際間科學技術之研究發展與創新上的競爭力。本次參訪目的是想瞭解聯邦教育研究部如何促進科技資訊之流通等的相關事宜。

3德國產學聯合中心 AiF (The German Federal of Industrial Cooperative Research Associations)成立於1954年，成立宗旨是致力於德國產業界與學術界共同進行研發等合作事宜，並藉由促進中小企業之應用研發與創新技術來增進德國工業/企業在國際間的競爭優勢。此次參訪重點是瞭解如何運用產業界與學術界密切配合以進行創新技術的合作，以提供國內政府部門促進中小企業與學術間之互動頻率。

本文電子檔已上傳至出國報告資訊網

摘      要

本次出國計畫由孟主任憲鈺率領羅組長於陵及合約人員蔡智華於九十一年六月九日至六月十八日執行，參訪俄羅斯科學研究暨統計中心(CSRS), 德國教育研究部(BMBF)，德國產學聯合中心(AiF)等及其他相關資訊機構。主要參訪單位與目的分述如下。

1 俄羅斯科學研究暨統計中心CSRS（The Center for Science Research and Statistics）成立於1991年，經費主要由俄羅斯聯邦科學研究院RAS（Russian Academy of Sciences）下之聯邦產業科技部MIST（Ministry of Industry, Science and Technology of the Russian Federation）贊助，以科技政策、統計研究報告及有關之專題計畫為主。科資中心於民國90年（2001年）10月與CSRS簽訂雙邊合作協議，簽訂內容包括舉辦研討會、人員互訪、合作研究計畫及資訊交流等相關事宜。此次參訪的重點是瞭解CSRS之組織架構及其運作機制和尋求如何進一步研擬雙邊合作計畫之議題及相關內容。

2 德國聯邦教育研究部BMBF (Federal Ministry of Education and Research) 為負責德國教育與研究政策及科技政策之主要機構。成立的最大宗旨是讓德國年輕一代的1500萬人能有更完備的教育機會，並增強德國在國際間科學技術之研究發展與創新上的競爭力。本次參訪目的是想瞭解聯邦教育研究部如何促進科技資訊之流通等的相關事宜。

3德國產學聯合中心 AiF (The German Federal of Industrial Cooperative Research Associations)成立於1954年，成立宗旨是致力於德國產業界與學術界共同進行研發等合作事宜，並藉由促進中小企業之應用研發與創新技術來增進德國工業/企業在國際間的競爭優勢。此次參訪重點是瞭解如何運用產業界與學術界密切配合以進行創新技術的合作，以提供國內政府部門促進中小企業與學術間之互動頻率。

重要活動日程

	日    期
	行  程  說  明
	接 待 人 員

	6月9日 （日）
	抵俄羅斯莫斯科
	黃亨通組長

	6月10日（一）
	參訪俄羅斯科學研究暨統計中心CSRS (Center for Science Research and Statistics)
	Dr. Alexander Sokolov

Dr. Leonid Gokhberg

	6月11日（二）
	參訪俄羅斯聯邦產業科技部MIST (Ministry of Industry, Science and Technology of the Russian Federation) 及

參訪台北-莫斯科經濟文化協調委員會駐莫斯科代表處
	Dr. Kirpichnikov Michael Petrovich

黃亨通組長

	6月12日（三）
	起程前往德國柏林(俄羅斯→德國)
	路程

	6月13日（四）
	參訪德國聯邦教育研究BMBF (Federal Ministry of Education and Research)
	Dr. Wolfgang Mönikes

Ms. Andrea Herdegen

	6月14日（五）
	參訪國會執政黨綠黨黨團(Member of the German Bundestag, The Green Parliamentary Group) 及

參訪德國產學聯合中心 AiF (The German Federal of Industrial Cooperative Research Associations)
	Mr. Hans-Josef Fell

Dr. Michael Maurer



	6月15日（六）
	拜訪中華民國駐德國台北代表處
	唐小莉組長

	6月16日（日）
	驅車前往德國多特蒙(Dortmund) 並整理資料
	路程

	6月17日（一）
	參訪德國多特蒙大學(University of Dortmund)及 

驅車前往德國法蘭克福
	Dr. Rolf Reinert

	6月18日（二）
	抵台北
	路程
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1、 目 的

1 俄羅斯科學研究暨統計中心CSRS (Center for Science Research and Statistics)成立於1991年，經費主要由俄羅斯聯邦科學研究院RAS（Russian Academy of Sciences）下之聯邦產業科技部MIST（Ministry of Industry, Science and Technology of the Russian Federation）贊助，以科技政策、統計研究報告及有關之專題計畫為主。科資中心於民國90年（2001年）10月與CSRS簽訂雙邊合作協議，簽訂內容包括舉辦研討會、人員互訪、合作研究計畫及資訊交流等相關事宜。此次參訪的重點是瞭解CSRS之組織架構及其運作機制及尋求如何進一步研擬雙邊合作計畫之議題及相關內容。

2 俄羅斯聯邦產業科技部MIST (Ministry of Science and Technology of the Russian Federation)成立於2000年5月，它是由前俄羅斯聯邦科技部轉型，再結合前俄羅斯聯邦經濟部(Ministry of Economy of the Russian Federation)及貿易部(Ministry of Trade of the Russian Federation)的一些角色功能演變而來。產業科技部主要負責促進俄羅斯聯邦的工業發展及升級、主導科技政策及國家產業創新政策之研擬，並與其他聯邦政府部會協調合作科技方面相關議題以整合社會經濟之發展。此次參訪的重點是想瞭解產業科技部MIST如何研擬科技政策以增加國家總體之競爭力。
3德國聯邦教育研究部BMBF (Federal Ministry of Education and Research) 為負責德國教育與研究政策及科技政策之主要機構。成立的最大宗旨是讓德國年輕一代的1500萬人能有更完備的教育機會，並增強德國在國際間科學技術之研究發展與創新上的競爭力。本次參訪目的是想瞭解聯邦教育研究部如何促進科技資訊之流通等的相關事宜。

4 國會執政黨綠黨黨團(The Green Parliamentary Group)一向以環保議題為問政重點。我們所拜訪的是綠黨國會議員Mr. Hans-Josef Fell而所希望瞭解的議題則是德國聯邦政府再生能源相關政策之發展方向及其執行情況。

5德國產學聯合中心 AiF (The German Federal of Industrial Cooperative Research Associations)成立於1954年，成立宗旨是致力於德國產業界與學術界共同進行研發等合作事宜，並藉由促進中小企業之應用研發與創新技術來增進德國工業/企業在國際間的競爭優勢。此次參訪重點是瞭解如何運用產業界與學術界密切配合來進行創新技術的合作，以提供國內政府部門促進中小企業與學術間之互動頻率。
6 德國多特蒙大學 (University of Dortmund)公共事務與知識轉移諮詢處。本處為多特蒙大學與外界重要的產官學界的協調界面組織，其主要任務有下列三點：負責多特蒙大學公關行銷與公共事務和新聞傳播；負責關於多特蒙大學各學院與外界的經濟、技術性合作計畫協調事宜；負責關於多特蒙大學各學術機構科研成果的商界價值評估。此次參訪重點是希望瞭解多特蒙大學公共事務與知識轉移諮詢處評估科研成果之運作模式以提供國內政府部門在促進中小企業與學術間之互動頻率時作為參考。
2、 過 程

一、參訪俄羅斯科學研究暨統計中心CSRS（Certer for Science Research and Statistics）

(一) 俄羅斯科學研究暨統計中心CSRS簡介

俄羅斯科學研究暨統計中心CSRS成立於1991年，經費主要由俄羅斯聯邦科學研究院RAS（Russian Academy of Sciences）下之聯邦產業科技部MIST（Ministry of Industry, Science and Technology of the Russian Federation）贊助。草創之初，它的研究團隊是由前蘇聯時代一些隸屬政府部門的學研單位所組成，研究重點為：蒐集及分析研發相關之統計資料、科技政策研究、科技發展預測以及其他相關學術領域。

俄羅斯科學研究暨統計中心CSRS的組織架構分為三個部分: 分別是“科技創新發展部(Department of S&T and Innovation Development)”，“資訊研究部 (Department of Information Studies)”及“研發創新統計部 (Department of R&D and Innovation Statistics)”。人力配置為190人，80位研究員中即有35位為博士，研發人員素質極高。今日，它已成為俄羅斯聯邦境內重要的科學研究單位，主要工作重點為：

1 蒐集並發展俄羅斯聯邦境內研發相關之統計資料以提供綜合性的、最新的資料給該國決策體系參考；

2 分析及預測科技發展趨勢；
3 對該國科技政策之發展及推動給予建議；
4 出版及散播有關俄羅斯聯邦科學統計方面的相關資料、分析報告及政策研究成果給其境內及其他國家的相關單位參考。

CSRS高水準的科學研究使它在俄羅斯科學技術及統計相關之研究領域佔有一席之地。例如，在統計數據之取得及應用方面，CSRS發展出新指標來衡量評估俄羅斯聯邦在研發、創新、先進科技、教育，以及統計調查方法等幾項領域的成果與國際水準之間的差異，以進一步調整該國在這些領域中的研究步伐。在分析科技創新方面，從高科技人力資源之流動、科技相關機構組織架構之編設、政府部門研發經費之比例，到新科技產品之研發及引進、國家創新科技之研發經費、工業界研發密集度以及如何促進工業界先進工業之產生等議題之研究，都是該中心所涵蓋的重點。此外該中心亦對一些例行性的社會學科及科學技術教育系統相關之事務，有指導及贊助的義務。

(二) 國科會科學技術資料中心STIC與俄羅斯科學研究暨統計中心CSRS之聯合研討會

與會者10人，來自3個單位，除本中心及俄羅斯科學研究暨統計中心人員外，台北--莫斯科經濟文化協調委員會駐莫斯科代表處科學組黃組長也與會其中。討論議題廣泛，主要涉及本中心及科學研究暨統計中心雙方各自研究的重點及成果的分享，以及雙方如何在未來短期內加快合作腳步。 

研討會結論有5點，分述如下：

1 雙方一致同意，經由人員互訪，輪流主辦研討會或類似活動，交換科學技術資料及現有的出版品，鼓勵並促進科學技術資訊發展以加強合作關係；

2 雙方一致同意建立一個共享的資料庫，生物科技、奈米科技及資訊科技相關資料應為優先主題；

3 俄羅斯科學研究暨統計中心同意為本中心尋找俄籍博士後研究員；

4 俄羅斯科學研究暨統計中心同意為本中心推薦俄籍奈米科技專家來華指導並在今年9月底本中心所舉辦的奈米高峰論壇中發表演說；

5 雙方一致同意讓駐莫斯科代表處科學組成為雙方聯絡的窗口。

二、俄羅斯聯邦產業科技部MIST(Ministry of Industry, Science and Technology of the Russian Federation)

俄羅斯聯邦產業科技部成立於2000年5月，它是由前俄羅斯聯邦科技部(Ministry of Science and Technology of the Russian Federation)轉型，再結合前俄羅斯聯邦經濟部(Ministry of Economy of the Russian Federation)及貿易部(Ministry of Trade of the Russian Federation)的一些角色功能演變而來。產業科技部主要負責促進俄羅斯聯邦的工業發展及升級、主導科技政策及國家產業創新政策之研擬，並與其他聯邦政府部會協調合作科技方面相關議題以整合社會經濟之發展，且期許將俄羅斯發展成為全世界工業最發達的國家。

目前俄羅斯產業科技部部長Klebanov I. I.為俄羅斯聯邦前副首相，他領導之產業科技部組織架構及主要負責業務主要為：

1 改革營建業相關制度及法規;

2 主導工業發展政策及國家創新政策之研擬;

3 監督並預測社會經濟發展;

4 財務、投資、借貸及會計;

5 區域政策;

6 國際關係;

7 科技方面產品行銷及相關服務;

8 土木工程及營建業相關綜合設施。

產業科技部負責擬訂俄羅斯工業發展政策以增進國家競爭力，為了達成此一目標，產業科技部建議向不同的國家學習其特有的發展策略（例如：委內瑞拉, 印尼及沙烏地阿拉伯的發展自然資源政策; 南韓及中國大陸善用廉價人力資源的政策; 還有美國, 日本及德國的國家創新政策）。尤其在創新政策方面，產業科技部希望將俄羅斯在軍事工業上的先進技術及研發成果利用並轉移至其他與國計民生較為相關的工業以及其他設定為重點工業的領域上。

三、德國聯邦教育研究部BMBF (Federal Ministry of Education and Research)

德國屬於聯邦制，對教育及科學研究的管理沒有高度集中化，沒有類似科資中心的中央資訊機構，資訊機構機相當分散於各邦。在1994年，德國聯邦合併“聯邦教育科學部”及“聯邦研究技術部”成為“聯邦教育科學研究技術部”，1998年再更改名稱為聯邦教育研究部BMBF，總部設在波昂。

今日，德國的教育與研究策略及科技政策是由其聯邦教育研究部BMBF負責擬訂的，其在波昂及柏林的辦事處，可運用之人力約為1000人。2002年的總預算為8千3百90億歐元，約折合新台幣2千8百億(見圖一)，佔整個德國聯邦政府預算3.3％，且預算逐年增加中。它成立的最主要宗旨是讓德國年輕一代的1500萬人能有更完備的教育機會，並增強德國在國際間科學技術之研究發展與創新上的競爭力。
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圖一

聯邦教育研究部BMBF負責的業務相當廣泛，代表性的業務分述如下： 

• 提供跨各學科及各研究領域的相關資訊；

• 提供職業訓練、一般教育、留學及高等教育之獎學金；

• 出版跟德國聯邦教育與研究相關的統計數據與資料供國內外學者了解；

• 推廣科技創新；

• 推廣以知識為主導並跨越各個學科的基礎研究。

聯邦教育研究部是德國聯邦一些重要科學與技術相關之學術研究單位例如DFG/DAAD等的資金來源。科資中心人員參訪BMBF時，接待的Dr. Wolfgang Mönikes特別介紹了聯邦教育研究部支援學研單位之方式。Ms. Adrea Hergeten也介紹該部會如何廣泛的蒐集教育、科學研究或研發之相關數據及資料。

四、國會執政黨綠黨黨團 (The Green Parliamentary Group)

德國綠黨黨團一向以環保議題為問政重點。我們所拜訪的是綠黨國會議員Mr. Hans-Josef Fell，而所討論的議題則是德國聯邦政府再生能源相關政策之發展方向與執行情況。 
德國聯邦政府環保意識高，在其能源相關政策即可看出一斑。德國早在1950年代就開始評估核能發電對國家整體發展所產生之正面及負面影響力，1990年代在做全國性科技評估衡量時，更明確的指出德國在追求永續成長與發展時，在策略上應全面減少核能發電量而改用其他可再生能源替代的方向。

德國政府前瞻性的鑑定出能源議題與永續發展之間的相互影響關係後，訂定出一些相關法案鼓勵德國公民配合政府政策改使用可再生能源。例如：使用再生能源的汽車不必負擔汽車燃料稅。另外，聯邦政府積極推廣使用可再生能源也創造大量的就業機會及公共投資金額。例如，在1997年，聯邦政府即創造了3萬個工作機會; 在2002年更高達12萬個工作機會。投資金額也從1997年的30億歐元（約新台幣1,001億元）增至2000年的60億歐元（約新台幣2,003億元）。

近十年來，德國政府能源相關政策鼓勵以風力，日光能，生質能等來替代核能發電並且成效卓著。十年間，風力發電成長2倍，日光能發電成長8倍，生質能發電成長10倍。在1997年，再生能源佔全德國總發電量的4％，到了2002年6月份則已攀升至8％，Mr. Hans-Josef Fell認為以此發展速度來看，德國聯邦有望在2020年全面使用可再生能源，這是該國重視永續成長的政府環保政策高度配合國家總體發展所需的預期結果。

五、德國產學聯合中心 AiF (The German Federal of Industrial Cooperative Research Associations)

德國產學聯合中心AiF成立於1954年，是一個百分之百由德國工業界支助的非營利性質機構。成立宗旨是致力於推動德國產業界與學術界共同進行研發等合作事宜，並藉由促進中小企業之應用研發與創新技術來增進德國在國際間的競爭優勢。產學聯合中心AiF近年來同時也是德國聯邦政府重要的研究伙伴，尤其是聯邦經濟科技部BMWi (Federal Ministry of Economics and Technology)及聯邦教育研究部BMBF(Federal Ministry of Education and Research)的一些跟科技研發相關的業務及計畫，經常需要產學聯合中心AiF來配合支持與共同推動。

目前德國產學聯合中心AiF已建立起連結超過100家工業研究協會/機構的網路，經由此網路可再連結其他約5萬家中小企業(約佔德國90％以上的中小企業)及800家左右的研究機構。德國產學聯合中心AiF主要的功能有二：一是可以讓工業界的中小企業在尚未累積足夠的競爭力之前，能與學術間有密切互動，以蓄積科技研發實力; 二是讓科學技術研發相關之學研單位或一些獨立的企業經由它這個管道申請獲得聯邦政府的研發經費。基本上，每年AiF可從德國聯邦政府可獲得約250萬歐元的預算，用以支持並增進德國工業界與學研單位的合作互動關係。

國際合作也是德國產學聯合中心AiF的重點業務，目前AiF在中歐及歐亞大陸共設有10個據點，分別為：Warsaw, Prague, Bratislava, Budapest, Moscow, Yekaterinburg, Kiev, Minsk, Tbilisi及Tashkent。

六、多特蒙大學 (University of Dortmund) 

科資中心人員於行程之最後一天參訪多特蒙大學 (University of Dortmund)公共事務與知識轉移諮詢處，本處為多特蒙大學與外界重要的產官學界的協調界面組織，其主要任務有下列三點：
1 負責多特蒙大學公關行銷與公共事務和新聞傳播的角色；
2擔負關於多特蒙大學各學院與外界的經濟、技術性合作計畫協調事宜；
3負責多特蒙大學各學術機構科研成果的商業價值評估。
本處共分為四個次級單位，包括：
1 新聞與公共事務中心；
2 知識移轉中心；
3 大學行銷中心；
4 活動規劃與對外服務中心。
第1， 新聞與公共事務中心提供多特蒙大學與外界的溝通管道，並透過每日新聞報導，提供有關外界與多特蒙大學進行科研之成果與發展中之計畫。
第2， 有關知識移轉事宜，本諮詢處之重點工作為：
1 提供多特蒙大學科研成果轉為有商業價值的運用；
2 輔導多特蒙大學相關學術機構與外界/商業界合作的管道；
3 提供多特蒙大學科研學者工作及從事產品商業的設計者行銷相關工作；
4 本處輔導外界廠商與多特蒙大學有關單位的合作，並提供有關產品專利保護權的問題之諮詢。 
第3， 大學行銷中心。有關大學行銷部門的工作，是由Competo這個單位負責行銷，它是一個大學事務策略性行銷的中心，它由Dortmund, Dresden科技大學，Hamburg-Harburg科技大學跟Postdan技術學院所組成，本單位擔起諮詢服務並提供有關科技方面的專業顧問事宜，透過此大學行銷工作可吸引優秀人材為此處之研發單位工作或為其提供優渥的獎學金。
第四，活動規劃與對外服務中心。此單位負責提供外界有關多特蒙大學科研活動的消息，並設有專業諮詢師資，大約80-100人，提供外界直接與多特蒙大學溝通與諮詢的管道。

3、 心得與建議

一、加強拓展與CSRS、MIST、BMBF以及AiF等機構之國際交流合作的範圍與機會，以尋求與參訪單位在未來有進一步良性的互動。

二、了解並翻譯俄國及德國被參訪單位科學技術之推展與科技政策之研究的心得給國內相關單位作參考。

三、應該藉由與參訪單位之往來，尋求協助以幫助我國更多的參與OECD等國際組織所辦的活動。     
四、鼓勵同仁學習歐語系語文，這是了解歐洲文化與科技研究的重要管道。雖然英語是世界語文，但是在歐洲，許多研究資料仍以歐語系語文(德、法、義)為主，便於研讀這些文獻，宜鼓勵同仁歐語系語文學習，方能真正更直接吸取歐洲經驗。
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