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行政院及所屬各機關出國報告

（出國類別：考察）

報告題名：

赴荷蘭出席「國際都市發展協會」第廿六屆年會暨拜訪鹿特丹港埠協會、港務局、市政府、阿姆斯特丹物流中心
服務機關：內政部營建署
職　　稱：署　長

姓　　名：林益厚

出國地區：荷　蘭

出國期間：九十一年六月二十二日至九十一年六月三十日

報告日期：九十一年七月三十日

赴荷蘭出席「國際都市發展協會」第廿六屆年會暨拜訪鹿特丹港埠協會、港務局、市政府、阿姆斯特丹物流中心

出國報告

1、 前言

2、 參加人員

3、 任務及行程

4、 「國際都市發展協會」年會部分

1、 會議主題討論及重要論文

2、 會議導覽行程

5、 會後實地參訪

1、 拜訪鹿特丹港埠協會、港務局、市政府

2、 阿姆斯特丹物流中心

6、 荷蘭與海牙之社經與都市簡介

1、 荷蘭

2、 海牙

7、 結論與建議

壹、前言

國際都市發展協會（International Urban Development Association，簡稱INTA），於1974年成立於法國巴黎，其成立宗旨在結合世界各國從事新市鎮開發之政府機關、民間團體、顧問公司及個人代表，對新市鎮開發之規劃、建設、行政管理、財務等事宜，提供交換工作經驗及知識的機會。INTA為非營利性質之國際民間學術團體，現有組織包括亞、非、美、歐四大洲，共47個國家，其中有九個國家級會員（美、英、法、荷蘭、挪威、德國、瑞典、埃及及中華民國）。為達成協會宗旨，INTA 舉辦研討會、知性之旅、年會等，每年之年會為該協會活動之主要特色。

第廿六屆國際都市發展協會年會（INTA26）於今年（2002年）6月23~26日在荷蘭海牙市（The Hague ,Nederland）舉行，中華民國都市計畫學會依慣例組團前往參加，由馮教授正民擔任本次團長職務，團員包括經建會、營建署、台北市政府、高雄市政府共六位參加。

本次參訪國家--荷蘭可說是企業服務全歐洲乃至全世界市場的最佳地點，地勢平坦、河川縱橫、現代化的基礎建設密佈，陸運及海港運輸完整，為出入歐洲的天然門戶。

經過整體的運輸網將荷蘭與歐洲其他國家完整連貫起來。荷蘭有許多運輸公司，貨運載送量各有不同而且任憑選擇；荷蘭的兩大商港不僅地理位置接近，彼此間的交通往來也甚為便利。

對台灣企業而言，荷蘭一流的基礎建設使得生產和運輸作業變得十分便利，完全不必為核心業務以外的其他雜事情煩心。尤其優良的鐵路、公路、和空中運輸更縮短商品運至市場的時間。阿姆斯特丹Schiphol國際機場是歐洲三大機場之一，與歐洲多數主要都市的距離都不超過500公里（大約是隔夜快遞的距離），而鹿特丹港若以貨運噸計算，則是全球三大商港之一，所以，此行會後亦以參訪二處為主。

到荷蘭的第一天（6月23日）中午到達阿姆斯特丹史基浦（Schiphol）國際機場 ，Schiphol國際機場有班機飛往全球240處目的地，其中每天都有兩個班次直接往返台北。該機場被視為最佳航空貨運中心的美譽固然要歸功於它優良的後勤、貨運、倉儲、和流通設施，而與國外機場的極佳貨運連線也功不可沒。且若搭稱公眾交通工具從阿姆斯特丹市中心出發，大約不到20分鐘就可以抵達Schiphol國際機場，然後再花兩個鐘頭不到就可以飛抵歐洲各主要都市，所以，本次一行六人搭乘快速鐵路約半小時不到即到達海牙市。下午二時即由主辦大會安排至海牙市區導覽，第二天至第四天（6月24日至26日）參加INTA全員及分組會議，INTA主席及海牙市長親臨會場致詞，第五天及第六天分別拜會阿姆斯特丹及鹿特丹的物流協會及港務局。6月29日經泰國一行人回到台北。

以下就此次會議之行程、參加人員、INTA26會議內容摘要、城市參訪行程及會後心得等分項列述。

貳、參加人員
	姓名

NAME
	單位職稱
	電話傳真

	馮正民
（團長）
	交通大學交通運輸研究所
	Tel：（02）2349-4956

Fax：（02）2349-4965

	林益厚
	內政部營建署署長
	Tel：（02）87712350

Fax：（02）87712351

	汪宗灝
	行政院經濟建設委會簡任技正
	Tel：（02）2316-5367
Fax: （02）2370-0426

	劉惠雯
	台北市政府都市發展局科長
	Tel：（02）2725-8263
Fax：（02）2759-3317

	陳添進
	高雄市都市計畫委員會執行秘書
	Tel：（07）337-3260

	林廖嘉宏
	高雄市政府工務局幫工程司
	Tel：（07）336-8333

Fax：（07）331-8882


參、任務及行程
本次國際都市發展協會（INTA）第二十六屆年會年會期程訂於6月23日至26日於荷蘭海牙市舉行，研討會主題為：全球經濟下的都會化 （Metropolization in a Global Economy）。會後並安排參觀鹿特丹市港都市發展，預定6月30日返抵台北。

依往例本會皆派員與會，且相關議題除含各國在全球經濟下都會化之案例外，亦包含交通運輸、環境、廊帶空間、水岸、港灣規劃及物流等考察及會議，對各縣市鄰近都會地區及相關港站附近地區之發展規劃，有其實際參考價值及吸取規劃經驗之機會，故本次本會相關成員出席此次會議，相關行程如附表。

	日期
	行程
	參觀地點

	6月22日

（六）
	中正機場泰國航空公司櫃台集合

搭TG635班機出發（詳如班機時間表）
	去程

	6月23日

（日）
	經曼谷轉往阿姆斯特丹史基浦（Schiphol）國際機場
	阿姆斯特丹

	6月24日

（一）
	INTA26會議
	海牙

	6月25日

（二）
	INTA26會議
	海牙

	6月26日

（三）
	INTA26會議
	海牙

	6月27日

（四）
	參訪
	阿姆斯特丹、鹿特丹

	6月28日

（五）
	參訪
	鹿特丹

	6月29日

（六）
	由旅館出發前往阿姆斯特丹

中午至史基浦（Schiphol）國際機場飛返台北
	回程

	6月30日（日）
	泰國／台北／高雄
	回程


國際都市發展協會第二十六屆（INTA26）荷蘭海牙年會議程

	日期
	時間
	議         程
	地點

	6/23

（日）
	12:00
	會議報到、註冊
	海牙國際

會議中心

	
	14:00-16:30
	海牙都市導覽

參訪海牙都市更新計畫：車站、都市中心、住宅不動產、海邊遊樂區、公共綠地空間、歷史地區等
	

	
	17:00-18:00
	大會開幕、致歡迎詞
	會議中心
Van Gogh

	
	20:00
	歡迎晚宴，由海牙市政府負責
	市政廳

	6/24

（一）
	9:00-9:15
	海牙市長Wim Detman開幕致詞
	會議中心
Van Gogh 

	
	9:15-10:30
	大會主題1:全球經濟下的都會化（Metropolisation in a Global Economy）

主席：INTA會長，參與國家：荷蘭、瑞典、加拿大、印尼、澳洲
	

	
	11:30-11:00
	中場休息
	

	
	11:00-12:30
	大會主題2:全球經濟下的都會化（Metropolisation in a Global Economy）

主席：海牙副市長，參與國家：沙烏地阿拉伯、以色列、荷蘭、韓國、英國、日本
	會議中心
Van Gogh 

	
	12:30-14:00
	午餐
	

	
	14:00-17:00
	· 分組會議1：如何與各種都市參與者一起工作

主席：法國巴黎RATP局長，參與國家：日本、英國、中華民國（馮正民教授）、德國、荷蘭、印尼、新加坡

· 分組會議2：如何調整較少數設施之合理性，以便多數人達到超越都會地區之設施和服務

主席：荷蘭海牙都市發展局局長，參與國家：葡萄牙、巴西、美國、埃及、西班牙、伊朗、加拿大、以色列

· 分組會議3：設施的集中和共享：如何調整不同的需求

主席：倫敦DTLR局長局長，參與國家：法國、荷蘭、德國、拉脫維亞、日本
	會議中心
Van Gogh

會議中心
Escher1

會議中心
Escher2



	
	15:00-15:20
	中場休息
	

	
	17:00-17:30
	INTA大會集合，參訪海牙市立博物館
	

	6/25

（二）
	9:00-12:00
	· 分組會議4：在正擴大的都市範圍內，如何塑造一個可居性的都市環境

主席：法國巴黎LYON經理，參與國家：荷蘭、摩洛哥、法國、美國、日本

· 分組會議5：在全球經濟下，從都市特性、規模和功能面，如何及何時將都市改變為一個競賽者

主席：馬德里CEIM都市計畫局局長，參與國家：印尼、衣索匹亞、澳洲、南非、中國、荷蘭、法國、瑞士

· 分組會議6：文化的包容及挑戰

主席：實質計畫組織副主席，參與國家：法國、古巴、澳洲、墨西哥、泰國
	會議中心
Van Gogh

會議中心
Escher1

會議中心
Escher2



	
	10:30-10:50
	中場休息
	

	
	12:30-17:00
	分三組至萊登市（Leiden）,臺夫特市（Delft）及Zoetermeer市等三個地區作技術性參訪
	

	6/26

（三）
	9:30-12:00
	主席：荷蘭Deta組織主管，參與國家：法國、荷蘭及中華民國營建署長林益厚
	會議中心
Van Gogh



	
	10:30-10:50
	中場休息
	

	
	12:00-12:15
	由INTA會長及海牙市政府宣布會議閉幕
	會議中心
Van Gogh



	
	12:15-12:30
	宣布2003INTA第二十七屆年會舉辦城市：巴黎
	

	
	13:00-17:30
	閉幕午餐
	


肆、「國際都市發展協會」年會部分

1、 會議主題討論及重要論文

本屆年會會議主題為“全球經濟下之都會化”，討論的主題包括住宅（Housing）、空間規劃（Spatial Planning）和環境與經濟之相配合及取捨等問題，尤其是各大洲不同城市的成功或失敗案例，皆足堪做為各城市未來規劃之借鏡。另外該大會的城市導覽安排在海牙市、來登市（Leiden）,臺夫特市（Delft）及Zoetermeer市等古老城市之參訪，其別豎一格之規劃方式，結合新舊規劃手法，令人印象深刻。下午二時即由主辦大會安排至海牙市區導覽，主要在瞭解海牙市的都市更新（renewal projects）等計畫，包括如站區（station areas）,市中心（city centre）,住宅（ housing estates）,河邊散步（ sea side promenades）,公共開放及綠空間（public and green spaces）,歷史街區（historical district）等處，第二天（6月24日）參加INTA全員會議，INTA主席及海牙市長親臨會場致詞。下午分組會議三場包括：How to work with multiple urban players? 2. How to reconcile the rationale for fewer facilities with the principle of "access for all" to facilities and services over the metropolitan area? 3. Concentration and sharing of facilities : how to reconcile different requirements?第三天分組會議討論1.How and when to become a player in the global economy? 和2.Cultural inclusion; the challenges（相關譯文如上述議程表），下午至臺夫特市參訪並聽取簡報，第四天（6月26日）決定明年INTA第二十七屆年會在法國巴黎市舉行。相關會議及參訪心得摘錄於結論與建議章節。

本次會議中發表了三十餘篇文章，其中6月24日早上及下午日本新瀉縣與本國馮教授發表都市政策、公私部門管理衝突等論文獲得迴響，茲摘錄及說明如下。

（一）
日本新瀉市之都市政策（作者：都市政策部門資深副局長（Koichi Sakai）
新潟市約在東京西北處300km，約250萬人口，在日本有47個市和接近3,200個地方政府，新瀉市包括有20個城市、56個城鎮及35個村落，111個地方政府。它也經常被稱做雪城，諾貝爾得獎作家Yasunari Kawabata亦在此，新瀉市是日本農業重鎮，提供許多國家食物，其中農業及製造業是新瀉市之主要發展產業。

在1960-1990年代，透過公私部門之效能及擴充使日本經濟急速擴大及成長，在Keynesian理論所談到的泡沫經濟之前，國家的基本政策是平衡發展，並藉由補貼及地方稅系統去達到設施改善及就業等問題，在90年代的新瀉亦是如此。

[image: image39.png]Amsterdan

®rne vague

Londen

Frankfunt®





因此經濟效能被視為主要區域發展政策，導致傳統及地方公共空間被破壞，地方特色消失。儘管都市規劃法律之修正，政策仍無法阻止都市中心之衰退，就新瀉市而言比都會區更嚴重，初期更因為私部門發展全球產業，使得該地區農業產業及歷史傳統文化及景觀被忽略。

泡沫經濟的初期，該地區人口逐漸老化，並在2007年首次出現人口負成長，加上低的出生率，使該地區勞動人口逐漸減少。加上全球惡性競爭及語言障礙，使得該地區也無法因高技術之發展來轉型及改變該地區之經濟。另外郊區都市化之地價高居不下，亦使得部份商店轉至其他城鎮。

日本也面臨高度集中化的問題，有關人力、財富及資訊過度集中在東京都市，造成部份城市過份依賴東京，全球經濟不景氣造成此現象更為明顯，而在以農業為主的新瀉市，更需注意的還包括其環境品質及再利用等問題。

初步建議改善的方式，是採取地方分權的模式，且避免將資源過度集中東京市，惟有透過稅及財政資源下放至地方的轉換方式，才能使上述情形改善。並調整組織機能，從3,200個市減少至1,000個。

未來新瀉市之行政部門組織應明確化，其基本概念稱之為”新瀉都市政策視野（Niigata Urban Policy Vision）”，其重點為：

· 容納老化社會及改變之最適城市。

· 不論在商業中心及社區，發展公共運輸系統，培養民眾不依賴小汽車之習慣。

· 藉由都市發展及維護綠環境的相關規定來保護農業產業。

· 水、能量及廢棄物處理之永續經營。

· 歷史都市繼承權之覺醒。

· 發展適當之都市政策，例如：量入為出之觀念。

未來新瀉若要發展為北亞經濟區之重鎮，尚需建立良好海空運輸系統，並且有效串聯其內部各城鎮之內在生命力方可完成。經由前述說明，可得到以下結論：

· 過高的地價結果，將造成經濟無法回穩。
· 空洞化的城鎮造成城市功能喪失。
· 老化及出生率應取得平衡。
· 環境再利用之政策應再加強。
· 將都市政策聚焦在人民的生活品質遠比都市發展來得恰當。
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就我們所知新瀉在日本具有重要的戰略地位，是海陸交通中轉的樞紐，從日本東部的太平洋沿岸擁有直達的新幹線（高速鐵路）和高速公路，交通十分便利。純凈的水源和繁茂濃密的綠色植作為一筆寶貴的遺產被繼承下來。故其經濟收入主要來源於旅遊業和農業。而且從1869年闢為貿易港以來，現在是日本海岸的要港。市區工廠漸多，正在發展而成工業中心。且因地理好、縣內擁有六所大學之有利條件下於1998年舉辦了科技研討會，市內有五處設備優良的國際會議中心、頂級的大飯店等，顯示這裡具有舉辦國際性活動之能力，未來2003年將有一座嶄新的國際展覽場，與高雄市的現況及未來規劃目標有許多相同之處，應可有彼此參考借境之處。另外經由作者的初步介紹，不難瞭解到日本事實也有著像我國一般的南北資源不均衡之問題，相關議題也值得我們去思考。

2、 會議導覽行程

伍、會後實地參訪

1、 拜訪鹿特丹港埠協會、港務局、市政府

2、 阿姆斯特丹物流中心

3、 其他地點

陸、荷蘭與海牙之社經與都市簡介

1、 荷蘭
荷蘭瀕臨北海，與比利時及德國為鄰，土地面積42,000平方公里，人口一千五百餘萬，是歐洲人口密度最高的國家。荷蘭位於歐洲的經貿中心，以阿姆斯特丹市為圓心的500公里範圍內即涵蓋了一億六千萬的消費人口，由阿姆斯特丹出發在二小時的飛行或一天的公路旅程內即可到達西歐的主要經濟及商業中心。

荷蘭面積雖小，但由其卓越的地理位置而贏得『歐洲門戶』的美譽。其基礎交通建設中，阿姆斯特丹的史基浦（SchipholAirport）機場是歐洲第三大貨運機場，史基浦機場與荷蘭境內其他小型機場有密集飛航班次聯結，將旅客及貨物安全快速的送達全球200餘國際都市；鹿特丹港是世界第一大港，提供定期船、貨櫃、散裝等多項服務。鹿特丹港處理的貨物中有55﹪以上需再轉運至其他歐洲國家；荷蘭公路網路密集，並與歐洲其他公路網相連接，運輸便利四通八達。荷蘭完整的基層建設、暢通高效率的海關及保稅倉儲作業，使其『歐洲門戶』的美譽得以維繫不輟。此外，荷蘭發貨倉儲公司為因應快速變遷的市場需求而發展出一套完整的『加值倉儲物流作業』系統加強對客戶的各項服務。『加值倉儲物流作業』內容包括了：產品組裝、重新包裝、品管、測試、維修…等項目。企業選擇在荷蘭成立加值倉儲作業便等於是對歐洲客戶提供了最佳服務的保證。

配銷成本低廉、服務品質卓越是企業在競爭激烈的歐洲市場成功立足的二大要件。荷蘭成功地將其地理優勢、交通建設、貿易文化及服務業結合轉化為珍貴資產而躍升為歐洲的運輸及配銷中心。眾多美、日企業在歐洲各地設有發貨倉儲中心；其中49﹪的美商及42﹪的日商皆將其歐洲發貨倉儲中心設在荷蘭。跨國企業如IBM, Digital Equipment, Kodak, Rank Xerox, Unisys, Polaroid, Canon, Nissan, Sony, Omron等是較著名的例子。台灣企業選擇在荷蘭設立發貨倉儲中心的亦不勝枚舉，如：宏碁、誠洲、大眾、巨大機械。

荷蘭政府為製造業提供了優異的生產環境，生產製造業者可善用荷蘭完備的工業技術及科學基礎建設。荷蘭有三所國立工業技術大學，20餘所技術專科學院及許多其他特別教育機構，為產業及研發單位提供了訓練有素及積極進取的人才。荷蘭學術研究十分發達，目前荷蘭境內及有數百家各類研究機構及實驗室。 

此外，高素質與高穩定性的勞工、完善且開放的金融與稅賦体制、穩定的政局和經濟環境亦為荷蘭提供競爭的基礎，故目前已有6,900餘家大小規模不等的外國企業在荷蘭成立歐洲銷售據點、發貨倉儲、組裝及生產製造、技術維修及研發中心、財務中心及歐洲管理總部等…設施。這些外資企業共提供了35萬餘就業機會，約佔勞動人口的20﹪。

荷蘭小檔案
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國名由來：Koninkrijk der Nederlanden （Kingdom of the Netherlands）。 Nederlanden在荷蘭語是表示低地的意思。在16、17世紀時代歐洲各國積極爭奪海上航權的時代，荷蘭脫穎而出成為北海沿岸勢力最強的代表。
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首都：首都為阿姆斯特丹（Amsterdam），政府機關所在行政中心為海牙（The Hague）。
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元首：碧翠斯女皇，於1980年正式登基 （Queen Beatrix）。
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內閣：Willem Kok於1994年8月22日就任。
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議會：兩院制的國會，上議院有參議員75名，由各省推選，下議院則有150名議員，由人民直接選舉，任期為四年。
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政治體制：君主立憲以及代議國會制度。
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憲法：西元1815年8月25日通過。
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面積：4萬1,526平方公里。
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人口：1,611萬人（2002年01月估計）。
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人口年齡結構：0-19歲佔24.4%；20-39歲佔29.6%；40-64歲佔32.4%； 65以上佔13.6%。
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平均壽命：男72歲, 女79歲。
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住民：超過95%的荷蘭人是日爾曼人和高加塞爾特人（Gallo-Celtic）的後裔，其他為印尼人（Indonesian）、蘇利南莫人（Surinamese）和摩洛哥人（Moroccan）等。
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宗教：38﹪天主教；22﹪荷蘭改革派；13﹪屬其他宗教；27﹪無特定宗教信仰。
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語言：荷蘭語（Dutch）為官方語言，英語通行。
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識字率：99%
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通貨：歐元（Euro）；US$0.891：Euro€1（2002年01月）
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GDP：US$3,710億（2001年）
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經濟成長率：1.1%（2001年）
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國民平均所得：2萬3千4百美元（2001年）
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經濟結構：農業3.3％，工業26.3％，服務業70.4％
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國際電話國碼：31

（註：資料來源：荷蘭貿易暨投資辦事處網站）

2、 海牙

(歷史：
海牙的歷史是由一個接一個君主和管理者在此定居所產生；西元1230年到1280年之間，在Biennehof（現荷蘭國會所在） 建造了城堡，最開始，它只是個狩獵的小村，後來逐漸擴展。到14世紀，變成了眾所周知的’S-Gravenhage’聚居地（簡寫為’Den Haag’），後來荷蘭要建造一個永久的行政中心，海牙的Binnenhof以其優越的位置而雀屏中選。

[image: image23.jpg]嗣後，海牙也形成了國際政治中心，除了是女王和皇室家族官邸、以及政府機構、國會議事堂和大使館所在，它也是一些國際組織的所在地，如仲裁法庭（the Permanent Court of Arbitration）、國際法庭、the Organization for the Prohibition of Chemical Weapons and the Yugoslavia Tribunal（ICTY）等；未來，國際刑事法庭亦將設於此，因此海牙可說是世界的司法首都。

(區位：海牙是南荷蘭州之州都所在，南荷蘭州涵蓋世界最大港口之鹿特丹、政府所在之海牙、以及風格獨特之古老都市如來登市（Leiden）、臺夫特市（Delft）、多德勒克市（Dordrecht）等幾個都市化地區；海牙居倫敦、法蘭克福和柏林、巴黎、鹿特丹之間，是歐洲中心所在，它提供便捷的網絡連繫歐洲各地，並結合區域內之臺夫特、來登，以及鄰近的阿姆斯特丹和鹿特丹等地之大專院校，提供了高品質的勞動力。
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(人口：約45萬人，是荷蘭第三大城，居民非屬荷裔達四成以上，其中15%來自西方工業化國家，25%則來自地中海周圍或前荷屬殖民地，有些還是難民，大部分來自蘇利南莫、土耳其、摩洛哥和荷屬安替列斯群島。

(面積：約70平方公里，在荷蘭各城市中排行十二。

(市議會：市議會共有45個議員通常每隔三個星期之星期四下午在市政廳之議會廳召開會議非荷裔居民住滿五年即可有投票權及參加議員的選舉。

(重大建設方案—海牙新都心

海牙新都心涵蓋從A12快速道路（Utrechtsebaan）經中央車站到Spui（市政廳所在道路）的地區，是荷蘭都市地區中最大的建設投資，其目標在強化並擴展市中心，提高可及性，以及創造高品質的公共區域（包括總部辦公大樓核心購物區以及中央車站和Uredchtsebaan等主要交通節點之基礎建設）。

新都心是都市發展的重大突破，也是中央、地方和民間企業合作的成功典範；為了吸引民間投資，海牙市發展了一套主要計畫，指導建設期程和步驟，並帶頭進行新市政廳的興建。整個都心範圍共有33個建設方案，價值約五十億荷蘭盾以上，預計整個建設後將產生800,000平方公尺辦公空間，80,000平方公尺旅館和餐飲設施商店和百貨公司，以及2150戶公寓和20,000平方公尺文化設施和基礎建設，同時，也將創造26,000以上個就業機會，可提高市場競爭力。

(市政廳
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1987年海牙市議會決議要在市中心興建一座新的市政廳，這是一連串市中心區都市更新案的首部曲；1995年這個結合市政廳、公共圖書館及檔案辦公室之新地標呈現在眼前，在這個11層高、高度50到53公尺，平均長度140公尺，平均寬度60公尺，總樓地板面積120,000平方公尺的建築中，約冇2300個公務員在此工作，玻璃頂覆蓋的中庭設有服務台和遊客服務中心，提供海牙新都心開發的資訊。
(政府對提高可及性之投資

可及性是促進民間投資之重要條件，海牙政府進行兩項地下化基礎建設：

1. Souterrain—約1.5公里長的電車隧道/汽車停車場。興建完成後，電車可很迅速的在購物中心區運送旅客，RandstadRail引進後，從區域到市區無須再轉車，可增加更多的旅客量，開車者也可很快地找到市區的停車場。
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Koningtunnel— 約680公尺長的車行隧道。屬環狀線一部分的Koningtunnel，可確保主要幹道上通過性交通之暢達，並可通到中央車站。
上述兩項將近五億荷蘭盾的投資將可提高海牙車流之暢達，並可促進經濟發展，提高競爭地位；惟可及性並非促進投資的唯一條件，生活品質和愉悅同等重要，故海牙新都心之建設尚包括10,000平方公尺以上道路路面以不同材質、色系重新舖設，並有10,000平方公尺的綠化空間。
De Residence
De Residence 原本計畫供農業及漁業部使用，1987年內閣決議放棄，後來規劃成高層辦公大樓、住宅大樓、廣場、公園、餐廳和商店；範圍內的新建築高度必須和既有建物相當，並以紅磚建造，扮演著歷史中心區低層建築和中央車站周圍商業中心區高層建築之間的連接點
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De Residence 目前已提供115,000平方公尺辦公空間、320戶公寓及4,000平方公尺商店、以及三個停車場共計800個停車空間。
Utrechtsebaan—不只是快速道路

Utrechtsebaan是通往海牙之重要幹道，長久以來將城市分成兩半，形成東西阻隔，為解決此問題，乃在Utrechtsebaan上建造了數棟建築，自Haagse Poort、Malietoren和Grotiusplaats先後完成後，不但形成進入海牙的門戶，所提供的辦公空間也將使得愈來愈多的人在此”門戶”、”高塔”或”橋樑”建築內工作。
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Haagse Poort：綠白相間的辦公大樓於1994年完工高70公尺提供108,000平方公尺辦公空間是第一個跨越Utrechtsebaan 的建築其經特殊設計可防範交通噪音和污染並有自有的流通設備以確保新鮮空氣的供應。
Malietoren：高70公尺、19層，其中前五層為停車場，再來二層為會議室和員工餐廳，以上樓層為辦公空間，共18,500平方公尺。
柒、結論與建議
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一、荷蘭對於文化資產之保護皆不遺餘力，凡具保存維護價值之建物（包括公、私有建築），不管在古蹟清理及舊有建築物之補強，極為重視．且公共空間塑造即具都市特色，使都市充滿文化氣息，此與戰後請國際建築師參與重建有很大的關係（以鹿特丹為例）。反觀台灣地區，舊建物之保存屢遭所有權人抗爭，相關國際標又往往受限於相關法令，無法突破，此為政府政策執行力的另一隱憂。

二、荷蘭新建築物設計，大都藉由跨國企業之進駐，來加重整個都市設計之操作手法，有種大而重的感覺，此種單一建築量體觀值得參考。
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三、荷蘭地面舖設，極為講究，不但有不同造型且極少見到被破壞的路面，且其強力磚的舖設方式，具有再利用的邊際效益。

四、由INTA年會發表之論文及實地參訪行程發現，整建及維護是其最常採取的更新方式，我國都市更新條例雖明列都市更新有三種方式：重建、整建及維護，但目前仍以重建為主。建議主管單位於辦理都市更新時配合文建單位，鼓勵具保留價值者，可採維護方式辦理，一方面符合經濟成本，一方面亦可提高就業力。

五、另外，在場站及周遭設施之參訪行程中，不難發現國外亦有軸線光廊之設計方式，例如高雄市辦理左營海光二村重新規劃重點，除針對交通上之環狀道路系統配合動線調整及轉運站的結合，有效增進整體運輸效[image: image32.png]


能外，在景觀上亦合併佈設大型車站兩廣場空間，地下得設置停車場，站前配合廣場及兩側建築物之穿透性三十米退縮空間規定，及商業區之建築空間亦配合設計之連接光廊之配套都市設計管制方式，將強化站區之整體景觀意象，在海牙市中心場站亦看到[image: image33.png]


此種佈設方式。
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六、海牙市海濱度假勝地 - 席凡寧根（Scheveningen） 是荷蘭最著名的海濱度假勝地。由於緊臨海牙，因此從海牙市中心到席凡寧根海岸，只要10分鐘的電車車程，便能盡情享受陽光、海水、沙灘。其海灘上亦有良好之規劃，例如：收費的觀景平臺及海景餐廳、遊憩設置，故未來若定位海灘做為觀光遊憩景點，可考慮此種設置模式帶來的市民參與機會與商機。

七、城鄉風貌觀摩展七月在高雄市園滿的落幕，若說此次參訪各景點與高雄市的差異，除了國外展現古績特色的聚集性外，其低密度的使用率及環境空間，造就了該地區發展的永續性及較不混亂的事實。 
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八、荷蘭雖為一個小而且人口密集的國家，但其亦能充份利用其水岸及河川之特性，規劃出玻璃遊艇及休閒的露天咖啡廣場，值得參考。







PAGE  
3

[image: image38.png]


