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摘 要

日本軌道系統非常發達，其高速鐵路於1964年通車營運，距今已有三十幾載，為分散首都功能，陸續於重要高鐵車站進行高密度、多目標車站站體開發建設及進行新市鎮開發，其開發經驗及規劃構想，頗值得我國借鏡。

本次考察項目名古屋及京都車站站體開發，日本認為係非常成功之開發案例，不僅可分散首都功能，且已針對當地特性建立完善生活機能。本次考察亦感受車站聯外運輸系統與開發成敗息息相關。如日本新橫濱車站，由於當時規劃時，並未與橫濱都市計畫結合，再加上聯外交通並不便利，因此高速鐵路通車十年後，當地仍人煙稀少。惟因目前捷運、公路及高速鐵路直達車停靠班次大幅增加，增加交通便利性，該地區目前已發展為副都心。未來我國高速鐵路車站大多位於未繁榮地區，日本新橫濱車站經驗，值得我國參考。 

日本於開發琦玉新都心時，規劃有中央聯合辦公大樓，目前已有掌管關東、甲信越地區之中央行政機關遷入，除傳遞資訊便利外，並可作為區域性防災中心。由於我國中央機關辦公大樓空間不足，未來高速鐵路新市鎮開發建設時，建議可考量規劃中央行政機關辦公區。
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壹、目的
為瞭解日本高速鐵路車站開發建設情形，本會於九十年十二月九日至十五日，會同行政院秘書處溫秘書代欣及交通部高速鐵路工程局施文雄博士赴日本考察。本次考察，包括JR東海名古屋車站大樓整建計畫、京都車站整建計畫、JR東海品川新站及站區開發計畫、新橫濱車站站區開發、港灣未來21世紀開發計畫、埼玉新都心開發計畫。

貳、過程
一、考察行程
	天數
	日　　期
	內　　　　　　     　　容
	住宿地點

	１
	12／ 9（日）
	（訪日）台北出發(抵達東京
	東京

	２
	12／10（一）
	上午
	與日本國土交通省（交通部）確認並說明訪日行程
	東京

	
	
	下午
	參觀JR新橫濱車站站區並聽取開發狀況簡報

參觀未來港區（Minato Mirai）並聽取開發狀況簡報
	

	３
	12／11（二）
	上午
	由東京前往名古屋

參觀JR名古屋車站站區開發狀況並聽取簡報
	京都

	
	
	下午
	由名古屋前往京都

參觀JR京都車站站區開發狀況並聽取簡報
	

	４
	12／12（三）
	上、下午
	參觀京都市內開發狀況及由京都返回東京
	東京

	５
	12／13（四）
	上午
	拜會財團法人日本系統開發研究所
	東京

	
	
	下午
	參觀JR品川車站站區開發狀況並聽取簡報
	

	６
	12／14（五）
	參觀琦玉新市鎮開發狀況及聽取簡報
	東京

	７
	12／15（六）
	（回國）　由東京出發(抵達台北
	


二、考察具體成果報告

（一）名古屋車站與京都車站
1.緒論

名古屋車站是名古屋唯一的交通中心，除了擔任JR東海旅客鐵道公司總部的辦公大樓重責，及市區內數條地鐵的交通樞紐，更肩負著提升名古屋觀光發展的重要任務，現已成為名古屋市內之交通、商務及購物中心。因其為JR東海旅客鐵道公司所開發，且其總部之辦公大樓又設於此處，又稱為JR東海總部大樓;京都為日本古都，原已有充沛之觀光人潮及資源，因其並非為京都市內唯一之交通樞紐，因此，京都車站開發重點在發揚其文化特質，並結合商場、旅運等產業，發展為京都市內之交通、文化及購物中心。

2.名古屋車站(JR東海總部大樓)
(1) 緣起

名古屋車站自1920年代即已建造，其後數十年之開發，僅於該車站上方直接興建數層之建築，因受限於原有車站，該車站之開發始終未能發揮重大效益。自1990年初期，JR民營化後，發展附屬事業，為JR所必須要面對的課題，而其車站的再造，已成為發展附屬事業的第一步。名古屋大約210萬人，經詳細的市場調查後發現，旅館業尚有發展空間，而JR東海公司正在尋找公司總部的辦公室地點，因此考慮在名古屋車站原址重建一座結合旅館業、百貨零售業及辦公大樓的綜合大樓，使到大樓辦公室洽公的外地旅客，可以直接住進大樓的旅館；並提供外地旅客及當地居民，一個優閒的購物天堂；讓車站不僅只是車站，而是集合交通、休閒、工作、與購物的綜合大樓。

(2) 誕生

JR東海總部大樓初期由JR以450億元日幣的資本額，成立附屬事業部門(JR東海大樓公司)，規劃一座地下4層，地上53層的綜合大樓。該大樓自1990年開始規劃，至1994年8月開始動工，至1999年底完工，總投入資金達2000億元日幣(其中約1550億元日幣部分，係由JR出具保証而得以向企業募集)。現今JR東海總部大樓車站的運量，每日達117萬人次(包括二條地鐵、名鐵、近鐵、公車及JR新幹線)，於JR東海總部大樓辦公區的工作人員有4500人，若加上來此洽公的人員，辦公區每日可達一萬人次進出。
(3) 規劃

JR東海總部大樓主體建築，規劃為三個部分，強調主題明確及動線流暢：如二座高塔，各有其功能：一座做為辦公室(自16層至51層，其樓地板面積約60,000平方公尺)，一座做為旅館(自16層至53層，有780間客房)。以上二種完全不同的使用功能，以完全不相連結的二座高塔建築，予以分隔，使旅客與辦公室的工作人員，互不干擾。而16層以下的部分，則為知名的百貨公司(名古屋高島屋)進駐(樓地板面積約65,000平方公尺)。其動線設計，以不使車站的擁擠人潮影響購物區域為重點。

(4) 觀光功能規劃
有高度的觀光功能，大樓的第15層，設有展望台，可遠眺整個名古屋市，再結合大樓的餐飲、購物、旅宿等複合功能，JR東海總部大樓不再只是單純的車站，而其本身就是觀光景點、民眾的休憩中心。

(5) 室內規劃
本大樓第12、13層，規劃做餐廳使用，餐廳內部規劃有室內花園(Indoor Garden)，種有多種植物，並隨時節更換，希望營造與大自然親近的舒適感。

(6) 轉乘功能
本大樓主體建築之外，尚有一座可供1500輛車使用之立體停車場，提供旅客轉乘或購物之用。
(7) 效益

A.增加就業機會：JR東海總部大樓辦公區即提供了超過一萬個工作機會，若再加上旅館區及百貨公司部分，所增加的直接就業機會將更多。

B.吸引觀光購物人潮：當地商家原先擔心，JR東海總部大樓營運後，會影響當地商家生意。現在証明，初期雖對當地旅館業造成影響，但營運至今，已使更多的人到當地旅遊購物，也開創出更大的商機。

C.增加衍生運量達7%：JR東海總部大樓完工後，較完工前之運量，衍生新增運量達7%。

(8) 營運模式
本大樓之土地係由東海旅客鐵道公司提供，而大樓之開發，係由該公司另全額投資450億日幣，成立JR東海總部大樓公司(JR Building Co Ltd.)，辦理JR東海總部大樓之開發、建設、租賃等業務。大樓內之JR東海高島屋公司，資本額450億日幣，60%由JR東海投資，30%由高島屋百貨公司投資，10%由其它企業投資，由名古屋高島屋實際負責營運。大樓內之JR東海旅館公司，資本額90億日幣，100%由JR投資，係委由國際知名之旅館業者Nagoya Marriott Associate Hotel 經營。
JR東海總部大樓的營運模式如下圖所示：
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(9)營運績效

名古屋新站2001年3月的業績，如下表：(單位:日幣億元)
	事業體
	營業收益

Operating Income
	經常利益

Ordinary Income
	當期利益

Net Income

	JR東海總部大樓公司
	207
	5
	5

	JR東海高島屋公司
	618
	7
	8

	JR東海旅館公司
	195
	9
	7


JR東海總部大樓營運至今的績效，與原先調查評估的結果，未完全一致，卻也尚稱合宜。

3.京都車站
 (1)內容

京都車站從規劃開始，歷經14年，至1997年9月完工營運，其內部之事業主要包括車站、旅館、百貨商店、購物街，及可強調京都車站特色的文化娛樂劇場。京都車站位於京都市西南區，基地約佔38,000平方方尺，建築面積約32,400平方公尺，總樓地板面積達238,000平方公尺，雖非京都市內唯一的主要車站，但仍有四條新幹線、六條私人鐵路路線及一條地下鐵路於此交會，每日進入京都車站的旅次約60萬人次，故仍為京都市內的重要交通樞紐。

(2)營運方式
京都車站的營運方式，係由JR西日本鐵路公司、京都府(市)、及其它44家公司機關，籌資60億日幣(另貨640億元)，組成京都車站大樓開發公司，統籌開發、經營與管理京都車站之營運。另外京都車站大樓之改建經費1500億元，係由JR西日本鐵路公司出資350億元，加上京都車站大樓開發公司的700億元，其餘由各項經營者出資。

(3)營運事業項目

A.車站:京都車站非京都市區內唯一的主要車站，仍有多條新幹線、地鐵及私鐵於此處交會，故仍為京都市內非常重要的運輸樞紐。

B.旅館:為提供旅客更方便的住宿服務，京都車站亦由京都車站大樓開發公司自行經營旅館，取名Granvia旅館。該旅館總樓地板面積有70,700平方公尺，設有客房539間、宴會場12間、餐廳14間、結婚禮堂2間及游泳池等設施。911事件後住房率幾乎滿載。

C.百貨商店與購物街:京都車站內之百貨公司及商店街有:

· JR KYOTO ISETAN百貨公司，係由JR西日本鐵路公司及伊勢丹百貨公司合資成立，總樓地板面積約32,000平方公尺。

· 餐廳及咖啡廳計有24家。

· 購物街取名The Cube Shopping Mall，樓地板面積約42,500平方公尺，店鋪計有65家位於地下2~1層及第11層。

D.文化娛樂劇場:分為三個劇院，大劇院有925個座位，博物館劇院有70個座位，另外還設有圓狀劇院。

E.停車場:京都車站為方更旅客轉乘，計有四處停車場，小汽車停車位有1,231個，大客車停車位有100個，摩托車及腳踏車位有1,000個。

(4)改建後能發揮之效益

A.提升運量: 搭乘新幹線之旅次，由每日22萬人增加為24萬人。而進入車站之人次，其增加幅度更達24%。

B.吸引民眾消費，促進景氣提升:每年吸引3,300萬人進入車站大樓，其中80%之旅客到過京都伊勢丹百貨公司及購物街消費。

C.提供民眾轉乘服務:京都車站設有四處停車場，其中有小汽車停車位1,231個;大客車停車位100個;摩托車及腳踏車位1,000個。旅客可利用於此處停車，再搭乘其它交通工具至其它城市。

D.增加就業機會:因為京都車站內有百貨公司等事業體，將可提供上萬個就業機會。

E.提供國際機場之CHECK IN服務:京都車站亦提供至關西機場出國旅客其及行李的CHECK IN服務。民眾可於此處CHECK IN，即無需再提行李，可輕鬆的於車站內逛街，再搭乘交通工具至關西機場搭機出境。

F.宣揚京都之文化:京都車站與其它車站所最大不同處，就在其所蘊含的文化氣息。
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4.名古屋車站與京都車站之規劃差異：
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(二) 品川車站開發計畫
1.東海道新幹線係服務東京－名古屋－大阪地區，目前每日運量約現三十九萬人。鑒於旅客對於新幹線需求不斷增加，惟目前東京車站每小時僅能發車十一列，為滿足旅客旅運需求及增加列車調度彈性，經評估，新幹線於東京車站每小時需發車十五列，因此日本國鐵公司決定於距離東京車站約三公里處，增設新幹線品川車站（於該車站每小時發車四列車）及週邊相關軌道設施，所需經費，全部由日本國鐵公司東海道公司出資，從一九九七年初開始施作，預計二００三年八月完成。品川車站上方將建造成七層樓高建築，樓地板面積約四萬七千平方公尺，預計於二００五年年初完成，其樓層使用用途為車站事務所及日本國鐵東海道新幹線辦公室。

2.品川車站週邊目前正進行約十三．七公頃土地開發作業，該土地前係為日本國鐵貨車調車場，於一九八七年日本國鐵民營化時，併入國鐵債務清算委員會清算，有關該土地利用之協調工作，由運輸省轄下之「運輸政策協議委員會」負責協調，該委員會於一九九０年開始協調所有土地所有人，並於一九九七年完成協調作業，本案十三．七公頃土地開發建造作業（公共用地五．二九公頃、住宅用地七．二三公頃及保留地一．一八公頃），由日本鐵道建設公團及相關土地所有權人共同施作，所需經費約三百億日圓，其土地用途包括辦公室、旅館、文化館、購物中心及餐廳。全案預計二００四年三月完成，預計有四萬從業人員於本區域內工作。


（三）新橫濱車站站區開發
1.新橫濱車站站區開發計畫


新橫濱車站開始發揮成效的契機，在於：
(1)1985年新幹線直達車（Hikari）停靠班次由6班增至51班次。
(2)連結橫濱站與新橫濱站間的捷運3號線帶來的便利性。
(3)當時蓬勃的景氣情勢，使橫濱市發揮吸引產業及分散首都業務的功能。



目前新橫濱站區在橫濱市的綜合計畫「夢幻之濱2010計畫」中，係定位成與臨海都心共同構成雙都心的新都心，並以此為中心，透過以放射狀鐵、公路連結其他五個副都心的交通路網，提昇交通運輸的便利性，以發展成為首都圈的業務中心都市。

圖3-4新橫濱車站站區開發計畫示意圖

今後新橫濱站之站區開發業務，除進行南部地區的土地重劃外，並將配合新幹線停車班次及運量增加之趨勢所實施之站體改建，進行新橫濱車站站區之綜合在開發計畫。

(四)港灣未來21世紀開發計畫

港灣未來21世紀開發計畫的目的
1.加強橫濱的自主性
2.提昇港灣功能品質
3.分擔首都地區業務功能


港灣未來21世紀開發計畫是整合臨海地區填海造地事業、土地重劃事業及整建港灣事業等所實施的計畫，開發用地約186公頃，計畫就業人口將達19萬人。從1983年開始開發，預計2005年完成基礎設施建設。
本計畫在修建共同管溝、耐震停泊碼頭等強化都市防災功能的設施上，積極引進各種符合21世紀需求的新系統。


圖4-2港灣未來21世紀開發計畫

為分擔東京都的業務功能，正擴大建設Pacifico橫濱(橫濱國際和平會議場) 。其中橫濱國際合作中心內已有不少國際性組織進駐。此外為朝向創造嶄新都市中心的發展，亦正積極引進最先端的工商業及文化發展等功能。


圖4-3橫濱國際合作中心

為維繫與東京等主要都市間的聯繫及其便利性，並確實達到分散東京都所扮演的首都功能的目的，本計畫亦在鐵公路路網的建設上投注極大心力。其中較具代表性的就是港灣未來21世紀線。該捷運路線是連接橫濱車站與本計畫地區的重要聯絡路網。預定2003年通車後，除提昇本地區交通的便利外，更結合橫濱市中心，使都市功能更充實。


圖4-4港灣未來21世紀線捷運路線與車站共構圖
(五) 埼玉新都心開發計畫
埼玉新都心開發計畫的開發目標為：
1.實現高自主性的都會區
2.分擔首都功能
3.創造「埼玉之星」



開發計畫始於1984年舊國鐵廢止大宮調車場後，為有效利用騰空土地，結合周邊工廠舊址土地，在1985年以「多核心分散型國土形成促進法」為基礎的「埼玉中樞都會區業務中心都市基本構想」中，提出以再開發方式，追求新時代之都心功能為目標，達到更新都市功能及引領21世紀之埼玉的新都心開發計畫。
本開發計畫用地約47公頃，計畫就業人口約5萬7千人，其中並包含掌管關東地區各項業務的政府機關就業人口。從1991年4月開始進行，預計2003年3月完成開發。開發計畫為有效利用都市空間，規劃出鐵路、高架人行廣場、道路、共同管溝及雨水調節池等其他開發計畫中少見之基礎建設規模。在開發區域中心設置JR埼玉新都心站，以鐵路路線連結鄰近的大宮站及東京都會區。








l15個政府機關業於2000年春季進駐聯合辦公大樓，並開始運作。


為提供民眾作為交流的場所，本開發計畫並規劃一個世界最大規模，匯集音樂、體育、產業、文化於一身的活動式巨蛋體育館—埼玉Super Arena。在該體育館內舉辦規模從6000席次至3萬7千席次的室內活動。當本區域內發生災害時，則作為緊急避難中心用。


參、結論與建議事項
1.為分散首都功能，日本於名古屋、京都、新橫濱車站均進行車站開發建設，並針對都市之特性及發展需要，建立完善機能。
2.日本高速鐵路車站建設當時，車站地點大部分屬已開發繁榮地區，其土地開發僅就車站站體土地進行高密度開發。與我國高速鐵路車站土地開發（劃定”特定區計畫”）並不相同。
3.日本高速鐵路車站站體土地開發項目，採多目標開發方式，其開發項目，大多屬商務辦公室、百貨公司、商務旅館等，另外會配合當地特色規劃不同開發項目，如京都車站設有劇場等。
4.聯外運輸系統與開發成敗息息相關。如高速鐵路新橫濱車站，由於日本高速鐵路規劃當時，並未與橫濱都市計畫結合，再加上聯外交通並不便利，因此高速鐵路通車十年後，當地仍人煙稀少。惟因目前捷運、公路及高速鐵路直達車停靠班次大幅增加，增加交通便利性，該地區目前已發展為就業人口達四萬人的副都心。未來我國高速鐵路車站大多位於未繁榮地區，日本新橫濱車站經驗，值得我國參考。 
5.日本於開發琦玉新都心時，規劃有中央聯合辦公大樓，目前已有掌管關東、甲信越地區之中央行政機關遷入，除傳遞資訊便利外，並可作為區域性防災中心。由於我國中央機關辦公大樓空間不足，未來高速鐵路新市鎮開發建設時，建議可考量規劃中央行政機關辦公區。
東海旅客鐵道公司


(CENTRAL JR COMPANY)


(土地所有權人)





JR東海總部大樓公司(JR Building Co Ltd.)


(資本額450億日幣，100%由JR投資)





JR東海高島屋公司


資金來源：資本額450億日幣，60%由JR東海投資，30%由高島屋百貨公司投資，10%由其它企業投資)


營運方式：由名古屋高島屋實際負責營運





JR東海旅館公司


資金來源：資本額90億日幣，100%由JR投資


營運方式：委由國際知名之旅館業者Nagoya Marriott Associate Hotel 經營





項目





名古屋車站





京都車站





辦公區





JR東海總部設在名古屋，故一併設置辦公室





京都車站無設辦公區，可避免假日無人進出，降低效益





旅館





JR出資(100%)成立公司，委由國際知名旅館業經營(新興市場需由國際知名業者背書)





JR出資(100%)成立公司，直接經營旅館，住房率高(京都旅遊市場原已發達)





百貨零售





JR高島屋（JR出資60%，高島屋出資30%，其它企業出資10%）





京都伊勢丹(JR出資67%，伊勢丹出資33%)其規模雖為名古屋高島屋之50%，但單位面積之產值最高





劇場





無





設有劇場，除了賺錢之外，可傳播京都之文化氣息





圖3-2新幹線新橫濱站現況





圖3-1東海道新幹線設站前





新橫濱車站之站區開發肇始於1964年東海道新幹線在此設站。由於新幹線規劃當初並未與橫濱市都市計畫結合，故初期站區內人煙稀少。其後，橫濱市政府雖配合新幹線之設站，於車站北部地區（約80公頃）進行土地重劃，至1975年完成後，仍效果不彰。





經過37年的發展，新幹線左側的北部地區已發展成為就業人口達4萬人的副都心。
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圖3-3新幹線直達車（Hikari）停靠班次及乘客數
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圖4-1港灣未來21世紀開發計畫
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圖5-1埼玉新都心開發計畫
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圖5-2 JR埼玉新都心站鳥瞰圖
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圖5-3 JR埼玉新都心站內部








為發揮本開發地區位於關東平原中心的地理有利條件，本開發計畫規劃引進掌管關東、甲信越地區之中央行政機關，除可作為廣泛地區的行政中心，傳遞各種資訊外，並可作為區域性防災中心。
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圖5-4埼玉新都心之聯合辦公大樓


站內部
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圖5-5埼玉新都心之聯合辦公大樓
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圖5-6活動式巨蛋體育館—埼玉Super Arena
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圖2-1品川車站開發計畫平面圖
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圖1-1 名古屋車站外觀
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圖1-2 名古屋車站外觀及規劃示意圖
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圖1-3 名古屋車站第15樓的sky street，強調動線明確





圖1-4 名古屋車站第15樓的sky street，可遠眺名古屋市
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圖1-6  名古屋車站內Marriott Associa Hotel 大門





圖1-5  名古屋車站內部的室內植生花園(INDOOR GARDEN)





圖1-8 京都車站購物街The Cube Shopping Mall
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圖1-7 京都車站外觀(正門)
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圖1-10 京都車站整體設計強調"SKY"和"LIGHT"屋頂採光良好，並可在車站內大部分的區域內可抬頭看見天空





圖1-9 京都車站文化娛樂劇場
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