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日本農牧業災害查報技術
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壹、前言

農業係受自然支配的產業，尤其日本因地形、地質影響且位於氣候變化激烈的亞洲季風地帶，經常遭受低溫、日照不足、颱風、豪雨、地震、火山爆發等各種災害侵襲，且一般農家均為小農經營體制，在此生產條件下，農家因災害所受到嚴重打擊，往往無力獨立自行救濟。日本政府為使受災農家能夠經營安定，以確保農業再生產及糧食的穩定供給，將農業災害對策視為施政措施重要的一環。利用保險的原理，設計一套由全國農民及政府分散風險的農業災害補償制度，並施予財政援助。現行的農業保險制度是於一九四七年（昭和二十二年）訂定，係將舊制之農業保險制度（昭和十三年施行）與家畜保險制度（昭和四年施行）加以合併而設立，該補償制度為配合農業人口及社會局勢改變，至今已陸續修改約四十次，對日本農業經營安定頗有貢獻。

日本對農業調查亦非常重視，自一九四七年起建立全國性農業統計調查組織，由中央至地方自成一完整、獨立之體系，由中央統一調配、指揮。由於該組織嚴密，人力與經費充裕，並採用科學化調查方法，因此各項農業統計調查業務，均得順利推展，不但人員專業，調查經驗亦得以累積，可迅速取得可靠詳實的農業統計資料，作為農業政策之參考。

我國之農業問題與日本相似，故日本政府措施可供借鏡之處很多，為了解日本農牧業災害查報制度，研究其查報方法與技術，特於九十年十一月十一日至十七日間與中央研究院執行（本會委託辦理之「研習日本稻米產業與運銷管理因應市場開放之調整措施」計畫）人員，一同前往日本農林水產省與岩手縣農政局及仙台農業技術協會等農政單位研習，藉以檢討改進我國農牧業災害查報體系與作業方法，以提升相關資料之正確性與時效性，保障農民權益，確保國內農業再生產及糧食穩定供給。

貳、日本農業統計調查組織

日本之全國性農業統計調查組織，最高行政機構為農林水產省大臣官房之統計情報部，在地方按農業地區設有七個地方農政局統計情報部，並於未設地方農政局之道府縣設置四十二個統計情報事務所，均直屬於農林水產省大臣官房之統計情報部，另於沖繩縣設有沖繩總合事務局農林水產部。農政局統計情報部、縣級統計事務所及沖繩統計情報課下，每九至十個市町村設一出張所，其組織系統及職掌如后：

  一、農林水產省統計情報部

      農林水產省為日本之中央農業事務主管單位，該省於大臣官房下設置統計情報部，其下分設統計調整、構造統計、經營統計、生產統計及流通消費統計等五課，負責全國農業統計調查之策劃與執行工作。

二、地方農政局統計情報部

      日本政府為配合實際需要，依據自然環境、經濟及社會概況，將全國（北海道及沖繩縣除外）劃分為東北、關東、北陸、東海、近畿、中國四國及九州等七個農業區域，每一農業區域均設置一「農政局」，全國共有七個地方農政局，分掌各該區域內之農業行政工作，其下設有「統計情報部」，辦理轄內之農業統計調查工作，並負責指導區域內縣級統計情報事務所及出張所辦理調查工作。

三、縣級統計情報事務所

      日本全國（沖繩除外）共劃分為四十七個都道府縣（即東京都、北海道、大阪府、京都府及四十三縣），除前述七個農政局所在地由其統計情報部指揮並監督轄內出張所外，另在全國設置四十二個統計情報事務所隸屬農政局，辦理各該道府縣內農業統計調查工作，並指導所轄出張所辦理調查工作。

另外沖繩縣於沖繩總合事務所下農林水產部設有統計情報課，辦理該縣農林調查統計工作，其下並設出張所若干，辦理基層調查工作。

四、出張所

      日本最基層之農業統計調查機構，通常統計調查工作由出張所內職員親自執行，另基於實際業務需要，以委託調查方式就篤實農家、農會、合作社、市場及運銷商等指定適當人員為委託調查員，負責蒐集提供相關情報，委託調查員由農林水產省酌給津貼。
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參、日本農業災害調查概要

農作物之生產受自然條件之影響很大，日本由於地勢狹長，地形複雜且為海島型國家，氣候變化較大，各種災害經常發生。日本政府為瞭解各種農作物實際受災情形，以採取各項因應措施，俾保障農民收益，減少損失，並做為預測農作物供給量之參考，除定期辦理被害調查外，並在重大災害發生時舉行應急調查。農作物由栽培開始至收穫期止，所發生之風水害、凍霜害、雹害、雪害、乾旱等氣象上原因（包含地震、火山爆發）所導致災害，病蟲害、鳥獸害及其他異常事情或無法預測事故所造成農作物損害，比基準收穫量減少稱為被害，但即使有損傷卻無法認定有減收時不視為被害。災害種類以其成因可分為氣象災害、病害、蟲害、其他災害等四大類。

茲將有關被害調查相關事項概述如下：

一、被害定期調查：

定期明瞭全盤之農作物受災情形，提供生育狀況之預測、分析及檢討被害防治、栽培技術之改良、生產之長期預測等措施之依據，並利用於農業保險金之支付等。

以水稻、陸稻、四種麥類（小麥、六條大麥、二條大麥、裸麥）為調查對象，水稻於八月十五日、九月十五日（生育概況調查時）、十月十五日（預估收穫量調查時）及收穫期作定期調查，陸稻及麥類則僅於收穫期辦理調查。調查方法採用「被害巡迴調查」、「被害樣本調查」及「被害調查田調查」等三種，按農作物各調查時期別調查綜合被害、被害種類別程度別之被害面積及被害量，對主要災害並調查發生時期別、損害狀態別之被害面積及被害量。

二、被害應急調查：

調查目的：被害應急調查用於當農作物發生重大災害時，實施緊急調查作為政府辦理受災農家之天災融資、維持耕作農家之資金融通、共濟再保險金之支付概算，並作為其他災害對策的企劃、立案、實施之參考資料使用。

調查時期：由農林水產省統計情報部及地方統計情報組織辦理調查。調查時期配合三次報告時間分別於災害發生時立即辦理（第一報調查時），發生後約二至三天（第二報調查時），災害發生後約十天（第三報調查時），及災害結束後一個月內辦理的災害確定報告。採用被害巡迴調查及被害應急田調查，調查被害面積及被害量以便估算被害金額，必要時對果樹、桑樹、茶樹等作樹體損傷面積調查及對果樹作品質降低之調查。

第一報：災害發生後馬上實施，以掌握被害大概情形為目的，參照氣象狀況，有關機關之情報及過去之資料，估計主要農作物生育階段、損傷狀態、大概被害面積、被害量及損失金額。

第二報：以掌握被害實際情形為目的，以「被害巡迴調查」調查農作物別之被害面積及被害量，並估計被害金額。

第三報：於易於觀察損傷狀態之災後約十天，以「被害巡迴調查」及「被害應急田調查」調查各種農作物之被害程度、被害面積、損失數量及損失金額。

並非每次災害均需辦理三次調查，視災情蒐集之程度而定，若認為第二報災情資料已確定，無須再報第三報時，則於第二報報告表內註明係最後報告。

調查方法：
  基準收穫量：在正常氣候與管理下之平常年收穫量，當災害發生時作為評定損害及核付共濟金之計算基礎。

被害巡迴調查：係巡迴於農作物栽培地帶，判斷被害地域之範圍及被害之大概情形，以掌握轄內被害面積及被害量。

被害樣本調查：利用於水稻被害定期調查之整理及佐證被害巡迴調查，應用抽樣理論以隨機抽出之樣本單位區作被害情況調查，據以推算被害面積及被害量之方法。

被害應急調查田調查：以調查結果作為巡迴調查之估側基準，故選擇對損傷程度及被害率具有代表性之田坵實施調查。當災害發生時於實施巡迴調查之際，認為有必要設置被害率之估側基準時，選定典型之被害田，及選擇能把握損傷程度與被害比率之調查項目實施調查。

調查流程：發生災害地區之都道府縣應直接蒐集或是由市町村所蒐集之農作物等種類別的災害狀況加以統計，向當地地方農政局提出報告（北海道直接向農林水產省提出）；地方農政局立即彙集管轄內都道府縣災情狀況加以統計後，對農林水產省提出報告；農林水產省隨後統計災後數值，向國會、國土廳、各省提出報告外，並將該項資料作為各種災害對策的參考。（農業災害查報流程詳如參考資料三）

三、災害統計：

    以日本二○○○年為例，其中第三號颱風侵襲，造成農作物被害之調查結果：被害面積為一八、九○○公頃，估計損失金額一一億二千萬日圓，受害作物以麥類倒伏最為嚴重，其次為水稻浸水、蔬菜葉菜類損傷及果樹落果、傷果等。（如表一、表二）

	表一                   被害概況（總括表）

	
	
	    受害面積ha

	
	單位     受害量t

	
	
	估計受害金額100萬円

	區分
	受害面積
	受害量
	估計受害金額
	主要被害地域

	
	
	30%
以上

以上
	
	金額
	百分比

﹪
	


	總數
	18 900
	116
	5 290
	1 120
	100
	

	
	
	
	639千本
	
	
	

	
	
	
	4 050千枚
	
	
	茨城

	水陸稻
	3 700
	1
	243
	67
	6
	

	水稻
	3 700
	1
	243
	…
	…
	北海道

	麥類
	9 010
	－
	962
	149
	13
	

	小麥
	9 010
	－
	962
	…
	…
	東京

	甘藷
	10
	－
	     32
	5
	0
	福島

	馬鈴薯
	55
	－
	256
	17
	2
	北海道

	雜榖、豆類
	972
	14
	213
	51
	5
	

	大豆
	583
	14
	108
	…
	…
	

	菜豆
	384
	－
	104
	…
	…
	岩手.福島.茨城

	蔬菜類

黃瓜

未成熟玉蜀黍

蔥

茄子

果樹類

李子

桃子

蘋果

工藝農作物

飼肥料作物

其他農作物


	1 360

196

655

65

196

2 080

416

10 320

568

750

829

141


	15

0

13

2

－

30

28

－

1

22

31

3
	942

343

279

79

71

1 170

424

318

383

91

1 380

639千本
4 050千枚
	188

…

…

…

…

322

…

…

…

171

22

225
	17

…

…

…

…

29

…

…

…

15

2

5


	山梨.岩手

岩手

岩手

東京


	表二                   農業地域別被害概況

	
	
	    受害面積ha

	
	單位     受害量t

	
	
	估計受害金額100萬円

	區分
	北海道
	東北
	關東、東山

	
	被害面積
	被害量
	被害面積
	被害量
	被害面積
	被害量

	
	
	30﹪

以上
	
	
	30﹪

以上
	
	
	30﹪

以上
	

	總數
	9 600
	1
	1 180
	3 610
	73
	2 670
	5 690
	42
	1 440

	
	
	
	
	
	
	454千本
	
	
	185千本

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4 050千枚

	水陸稻
	－
	－
	－
	215
	1
	28
	3 480
	－
	215

	麥類
	8 990
	－
	960
	19
	－
	2
	－
	－
	－

	甘藷
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	10
	－
	32

	馬鈴薯
	－
	－
	－
	55
	－
	256
	－
	－
	－

	雜榖、豆類
	609
	－
	152
	336
	10
	53
	27
	4
	8

	蔬菜類

果樹類

工藝農作物

飼肥料作物

其他農作物


	－

－

－

1
	－

－

－

1
	－

－

－

66
	797

594

749

799

42


	9

0

22

30
	570

370

91

1 300

454千本
 
	566

1 480

1

29

99


	6

30

－

0
	372

802

0

15

185千本
4 050千枚

	估    計

被害金額
	186

（17﹪）
	430

（38﹪）
	499

（45﹪）


四、病蟲害防治、家畜衛生體制：

為了解日本政府在發生災情前後，如何採取對策以防止病蟲害及家畜傳染疾病發生或蔓延，特摘錄相關措施如下供參：
發生風災、霪雨、寒害等災情時，為防止病蟲害發生或蔓延，採取加強預先推測、強化防治組織及計畫性使用防治器具等措施，以減少農作物災害。

加強預先推測：收集各種病蟲害種類、可能發生時期、程度及地域等資料，以早期發現災情，透過預先推測組織、防治組織及普及組織，使情報徹底普及到各地。

計畫性使用防治器具：為使病蟲害的防治能迅速且準確實施起見，配合市町村的防治機具配備狀況，使各市町村擁有之防治器具配合計畫性使用外，並配合實際狀況採用直昇機實行空中噴灑等緊急對策。

防備體制的配備：指導都道府縣及市町村成立防治組織，以加強病蟲害防治及促進配置高性能大型防治機具。

家畜衛生管理體制：為防止家畜傳染性疾病蔓延，採取

建立防疫體制：建立災害地域之實際檢查及消毒等防疫計畫，使都道府縣或市町村在災害發生時能準確且迅速因應。

前往災害地區的檢查及消毒：都道府縣或市町村等相關單位，為預防家畜傳染病的發生，前往疫病區的農家實施檢查，根據結果配合實際狀況，施行徹底消毒。

肆、日本農業災害補償制度

在我國為使受天然災害損失嚴重之農民獲得適當協助，促其早日復耕復建，對受災田間作物及產品依據「農業天然災害救助辦法」辦理現金救助、補助及低利貸款，對農田魚塭之損失依據「農田及魚塭受災流失、埋沒、海水倒灌救濟要點」辦理救濟工作，提供農民復耕復建所需之資金，以早日恢復生產，達到穩定經營農業之目的。

日本政府對農家因遭遇突發事故所受之損失則採農業災害補償制度，由具有同樣風險之農家共同出資設置共有預備財產，於發生災害時對受災農家支付共濟金，以安定其農業經營、發展農業生產力。其設計乃從合理的救濟受災農家之觀點，在各地區設立組合，由農民支付保費，以形成共同準備財產，當災害發生時，由共同準備財產支付受災農家共濟金，亦即以農家自主的相互救濟為基礎，另藉由保險的原理由全國農民及政府進一步分散風險。目前在此制度下已有農作物共濟、蠶繭共濟、家畜共濟、果樹共濟、旱作田共濟、園藝設施共濟及任意共濟等。本文將扼要說明日本農業災害補償制度之特色、種類及機制，並就農作物共濟中之稻作共濟及家畜共濟二部分作較詳細介紹。

一、農業災害補償制度之特色

日本農業災害補償制度屬公共保險之一種，乃國家農業災害對策之一環。其設計上乃從合理的救濟受災農家之觀點，在各地區設立組合，由農民支付保費，以形成共同準備財產。當災害發生時，由共同準備財產支付受災農家共濟金，亦即以農家自主的相互救濟為基礎，再藉由保險的原理由全國農民及政府分散風險，因此日本的農業災害補償制度，有以下之特色。

政府對於各項農業保險，實施再保險。

農作物保險及家畜保險列入必備事業。

農作物保險規定在一定規模以上之農家必須強制加入。

農家所支付的保費及農業共濟事業團體的事務費，一部分由政府負擔。

二、農業災害補償制度之種類

	保 險 種 類 
	保  險  對  象

	農作物保險事業
	水稻、陸稻、麥。

	家畜保險事業
	牛、肉牛的子牛及胎兒、馬、豬。

	果樹保險事業
	溫州蜜柑、蘋果、梨、栗子、桃、李、柑桔類等。

	旱作物保險事業
	馬鈴薯、大豆、小豆、茶、蔬菜類、蠶繭。

	園藝設施保險事業
	特定園藝設施、附屬設施、設施內農作物。

	其他保險事業
	建築物、農機具或特別約定之農作物。


註：

農作物保險事業與家畜保險事業依法規定必須實施，其他則視各區實際狀況施行。

果樹保險事業分為以果實損失為對象之收穫保險及以樹體損傷為對象之果樹保險。

柑桔類包括八朔（柑橘種名）、椪柑、臍橙、柚、桶柑、三寶柑、日向夏（柑橘種名）、清見（柑橘種名）、香橙、河內晚柑（柑橘種名）等。

特定園藝設施係指園藝用設施中一些加溫設備及避雨設施等。

其他保險事業則由農會及農民組織等農民團體自主實施之保險事業。

三、農業災害補償制度之機制

農業災害補償制度，分為農業共濟組合、農業共濟組合連合會及政府（農業共濟再保險特別會計）等三階段制加以運作。（詳如參考資料四之機制圖）















農業共濟組合的主要工作為自農家徵收保費、對受災農家支付共濟金等。若遭遇較大的災害，須支付巨額共濟金，農業共濟組合無能力支付時，透過與都道府縣階段的農業共濟組合連合會之保險關係，由連合會負擔一部分之責任。若遭遇更大之災害，則藉由全國性的再保險制度，中央政府亦分擔部分責任。因此根據災害之大小，由地方至中央，三級制分擔其風險，以使共濟金的支付，順利進行。

四、稻作保險事業

保險標的物：水稻、陸稻

保險事故：風、水災、旱災、冷害、雪害及其他氣候上原因所造成之災害，火災、病蟲害及鳥獸害所造成農作物之減收。
加入資格：水稻、陸稻之耕作面積合計達組合所規定之面積以上，且在組合所轄區域內設有住所之組合員。亦即耕作面積在各都道府縣所定之基準面積（基準面積由各都道府縣知事認定，其中都道府縣方面，水稻為Ｏ．二至Ｏ．四公頃，陸稻為Ｏ．一至Ｏ．三公頃，而北海道方面，水稻、陸稻為Ｏ．三至一．Ｏ公頃）以上者，必須加入保險事業。除個別農業生產者可加入外，符合一定要件之農業生產組織亦可加入。

	適用地域
	共濟標的物
	範   圍

	都 府 縣
	水稻
	0.2-0.4（公頃）

	
	陸稻、麥
	0.1-0.3（公頃）

	北 海 道
	水稻、陸稻
	0.3-1.0（公頃）

	
	麥
	0.4-1.0（公頃）


承保方式

在種類上分為以耕地單位為損害對象及以農家單位為損害對象二種方式，其保險金額、保費、支付保險金亦不相同。

   一筆單位承保方式：每一筆耕地的減收量（耕地之基準收穫量減實際收穫量）超過耕地之基準收穫量的三Ｏ％者，予以補償保險金。

   半抵銷承保方式：係以農家為單位，在農家被害耕地之減收量合計超過該農家基準收穫量的二Ｏ％時，予以補償保險金。

   全抵銷承保方式：係以農家單位，在農家全部耕地之減收量超過農家基準收穫量之一Ｏ％時，予以補償保險金。

保險責任期間

水稻：從秧苗移植至收穫為止的期間。

陸稻：發芽期（移植期）至收穫為止的期間。

共濟金額

    共濟金額為保險責任期間內，發生事故導致損害時，由組合等所補助之最高額度。各承保方式之最高額度如下所示：

一筆方式：每公斤之共濟金額×耕地基準收穫量之七Ｏ％。

半抵銷方式：每公斤之共濟金額×農家基準收穫量之八Ｏ％。

全抵銷方式：每公斤之共濟金額×農家基準收穫量之九Ｏ％。

農家每年所付保費

保費＝共濟金額×保險費率

保險費率計算係由農林水產大臣依過去二十年間之受害率為基礎，會同組合共同訂定。

    稻作保費由國庫負擔保險費率之二分之一。

災害發生的處理（詳見參考資料五）

災害防治目的：農家參加保險目的是為防止農戶收入損失，農戶配合組合等單位之指導使損害程度降至最低。

災害發生後處理：災害發生後由農戶依據農業保險之規定，申請受害程度，並通知地方農業保險組織及各縣農業保險連合會共同認定。

損害評估

組合等之損害認定：

      一筆方式及半抵銷方式：對於農家報告受災被害率達基準者，由損害評價員於收穫期對被害耕地主要以檢視方法作全面調查。

全抵銷方式：對農家報告受災達基準者，將全收穫量乾燥後計算其結果。

        評價額：聽取損害評價會意見，認定耕地或農家別損害額向連合會報告。

連合會之損害認定：

        為檢定組合或市町村調查結果，由連合會聽取損害評價會意見，認定耕地或農家別損害額報告農林水產省。

農林水產省之損害認定：

        農林水產省依據統計情報部之作物調查（減收調查）資料，在統計誤差範圍內審查認定；如在統計誤差許可範圍內則認定或承認連合會評價額，如在許可範圍外，則以許可範圍最高限度作修正後認定。

    保險金之支付（即農家因災害所得到共濟金額）

 共濟金之支付額＝每單位之共濟金額×共濟減收量

而共濟減收量之計算方法如下：

一筆方式：

	共  濟

減收量
	
＝


	被害耕地

之 基 準

收 穫 量
	－
	被害耕地

收 穫 量
	
－
	被害耕地

基    準

收 穫 量
	×0.3


半抵銷方式：

	共  濟

減收量
	
＝


	被害耕地

之基準收 穫量合計
	－
	被害耕地

收 穫 量

之 合 計
	
－
	農  家

基  準

收穫量
	×0.2


    全抵銷方式：

	共  濟

減收量
	
＝


	農  家

基  準

收穫量
	－
	農    家

收 穫 量
	
－
	農  家

基  準

收穫量
	×0.1


    而農作物損害率與補填率之關係，如圖一所示。由圖一可知，損害率由一Ｏ％處出發之斜線為全抵銷方式，損害率一Ｏ％以下，補填率為Ｏ；損害率達一ＯＯ％時，補填率為農家基準收穫量之九Ｏ％。同理，損害率由二Ｏ％處出發之斜線為半抵銷方式，損害率二Ｏ％以下，補填率為Ｏ；損害率達一ＯＯ％時，補填率為農家基準收穫量之八Ｏ％。而損害率由三Ｏ％處出發之斜線為一筆方式，損害率三Ｏ％以下，補填率為Ｏ；損害率達一ＯＯ％時，補填率為耕地基準收穫量之七Ｏ％。





組合、連合會、政府的責任分擔

圖二可知，各組合之共濟金額中，通常標準被害率以下部分（通常災害部分），組合與連合會根據比例共同分擔責任。超過通常標準被害率部分（異常災害部分）由連合會負擔，而超過異常標準被害率部分，則由政府負擔。

            



五、家畜共濟事業

共濟標的物：

牛：原則上以出生達五個月的牛為對象，肉牛方面依所參加組合性質亦可包含子牛及妊娠八個月以後的胎牛。

馬：不含賽馬。

種豬：以出生達五個月種豬為對象。

肉豬：原則上以出生二十日且離乳小豬到生長達八個月的肉豬為對象。     

共濟事故：

牛、馬及種豬之死亡（不含屠宰）、廢棄、疾病及傷害。

肉牛之胎牛及肉豬之死亡（不含屠宰）。
加入資格：在組合所轄區域內設有住所之組合員，並以畜養牛、馬或豬為業者均可加入，但已加入農作物共濟之農家，有飼養牛或馬之農家，亦必須加入家畜共濟。

承保方式：

農場所有家畜保險：包含共濟對象中所有家畜。

個別家畜保險：種公牛、種公馬。

保險責任期間：收到保費次日起一年內（肉豬的群單位承保方式為出生後第二十天起至第八個月月底止）

共濟金額：為保險責任期間內發生事故導致損害，由組合等所補助之最高限額。

  農家申請的最高共濟（保險）金額為共濟價格的八折，最低為二至四折（肉豬為四至六折），實際比率由公會決定。

共濟價格×最低比率≦共濟金額≦共濟價格×80﹪

農家每年所付保費

保費=共濟金額×保險費率

保險費率計算係由農林水產大臣依過去一定期間（原則上為三年，若為異常事故如口蹄疫等則以二十年為判斷）的受害率為基礎，會同組合共同訂定。保險費率標準通常每三年調整一次

  ，由國庫負擔共濟金額的二分之一（豬為五分之二）。

損害發生的通知及評估

損害防止及損害通知：同農作物共濟

損害評估：收到農家發生損害通知時，依農林水產大臣所定損害認定準則執行。

  死亡事故：由組合職員現場確認。

  廢棄事故：由組合職員現場確認。

  病傷事故：由連合會獸醫職員會同審查。

保險金之給付（即農家因災害所得到共濟金額）

死廢事故

	共濟金

之

支付額
	
＝


	事故家畜  的

價    格
	－
	肉皮等殘存價值、事故家畜估計剩餘價 值、補 償 金
	
－
	×


	共濟金額

共濟價格


病傷事故

農場所有家畜保險：共濟對象中所有家畜在所訂給付限額內支付疾病及傷害診療費。

個別家畜保險：每頭家畜在所訂給付限額內支付疾病及傷害診療費。

組合、連合會、政府的責任分擔

  原則上共濟金額由組合、連合會及政府共同負擔，分攤比例為二Ｏ％、三Ｏ％、五Ｏ％。另有些地區的組合或連合會設置家畜診療所，因病傷事故發生醫療費用時，部分費用由該組合或連合會負擔，其餘依上述比例分擔。

  異常事故如口蹄疫、牛肺疫等則由政府全額負擔。

伍、心得與建議

1、 日本之農業統計調查，以法令為依歸，配合周密的工作企劃，健全之調查網，在充裕的經費下，業務推展順利。由中央至基層之調查機構為完全獨立之一元化體系，基層調查工作人員為專任職務，熟稔調查方法與技術，調查工作常能深入且有效率。反觀我國的農業統計雖已略具規模，然各級地方政府之農業統計調查人員均屬兼辦性質，流動性大，若國內統計調查工作人員能專任統計調查工作，必能提高農業統計資料之時效性及正確性。

2、 日本對於農作物災害調查係分為定期調查與應急調查兩種，我國則於災害發生時隨時調查。日本對水稻、陸稻、豆類、甘藷、果樹及蔬菜等作物，在每一生長期間遭受各種不同自然災害或病蟲害時，對產量減收之影響，皆由試驗機構研究訂定標準尺度，提供調查人員參考，謂之「減收推定尺度」，對調查人員從事災害調查，因有客觀認定標準故幫助很大且較正確。反觀我國雖曾由改良場所研究建立損害程度客觀指標，惟累積之案例尚嫌不足，主要仍憑調查員主觀判斷，若經驗豐富或可得實際數字，否則易生偏差，故對災害被害程度（被害量）之認定，宜仿照日本訂定「災害減收推定尺度」，以利調查工作進行。

3、 日本的農業災害補償制度，分為農業共濟組合、農業共濟組合連合會，政府等三階段制加以運作。因此根據災害之大小，由地方至中央，三級制分擔風險，以使共濟金的支付，順利進行。同時農業災害補償制度並可安定農民之所得，培養農民保險之觀念，不必凡事依賴政府。且日本民間農民團體組織如農協，組織龐大，深入各地且有自己的研究部門，對農業經營安定扮演絕對重要關鍵角色。反觀台灣民間農民組織如農會或各公會，因定位不明，無法保障農民權益，穩定農業發展，未來若欲實施類似日本相互補償制度，首需健全農會組織並加強其功能，政府照顧農民美意方可達成。
參 考 資 料
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圖一   農作物共濟損害率與填補率之關係
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農業統計調查組織架構：
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圖二  農作物共濟的責任分擔圖（三段階制）
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