參觀香港廢棄物處理設施出國報告

1、 前言

由於國內事業廢棄物掩埋場處理設施及事業廢棄物中間處理設施之不足，政府訂定全國事業廢棄物清理方案及鼓勵公民機構興建營運一般事業廢棄物掩埋場方案，期於最短時間內解決事業廢棄物無出路之問題。為加速及參考他人之長處，特安排參觀已經建構相當完整之香港地區之廢棄物處理設施。

2、 考察內容

本次考察香港之有害廢棄物處理設施及垃圾轉運與處理設施，考察期間自九十年六月二十五日至六月二十七日，考察之內容如下：

一、參觀青衣化學廢棄物處理場

青衣化學廢棄物處理廠之興建，係香港政府於1989年時考慮香港大多為50至100人之小企業，無法自行處理，由政府以公辦民營方式興建化學廢棄物處理中心，經招標二年，於1990年完成招標興建，總投資額13億港幣，於1993年完工，並訂定委託營運契約15年，政府則分60期攤還建設成本，及每年約負擔1.5億最低營運費用，至今已運轉八年，一切均非常順利。

該廠員工270人，負責化學廢棄物之收集、清運及處理，設計之廢棄物處理容量為每年10萬噸，可處理廢酸、廢鹼、廢溶劑、氰化物、硫化物、廢潤滑油、船舶廢油等，近幾年因產業之轉變，廢棄物量逐年減少，亦如世界其他國家一樣，當有害廢棄處理設施完成後，由於處理廢棄物要收費，致有害廢棄物由產源逐步減少，目前之處理量每年減為6-7萬噸。政府則派10位人員至現場監督廢棄物之進廠處理及處理後廢氣、廢水之排放及灰渣最終掩埋之監督，另外實驗室約有30人工作，除負責對所有需處理之廢棄物事前分析並經研判處理方式外，並負責處理過程之監測、處理場四周空氣及地下水之監測，所以對處理廠之監督可說非常嚴謹。

該廠以減量及回收為宗旨，有機廢棄物經焚化處理回收能源，印刷電路板之電鍍廢液經化學處理回收銅，廢油經油水分離之水回收使用、油當燃料用，所回收之資源規廠商所有，年處理含氨浸蝕液2,031噸、酸性廢棄2,926噸、海洋油污廢水13,950噸、有毒金屬及其他金屬溶劑1,482噸、鹼性廢棄物1,930噸、有機溶劑4,496噸、廢油6,996噸、其他廢棄物562噸，焚化之灰渣經固化40,960噸，目前處理費由政府負擔61﹪，廢棄物產生者付處理費39﹪，一噸廢棄物焚化處理仍需付費港幣9,00元。

依規定廢棄物產生者之規定需就所產生之廢棄物做登記，由所有需處理廢棄物者，將廢棄物交由委託操作之民間公司廢棄物專人收集，廢棄物產生源以20公升或200公升之容器、或以塑膠、碳鋼或不鏽鋼包裝貯存廢棄物、編號並貼上條碼，以利後續清運及處理之管理，因此廢棄物之數量可有效管制。

青衣化學廢棄物處理廠是一套從搖籃至墳墓之完整之管制制度，可說相當成功，其最主要之因素乃民間出資建，政府分年攤還及支付每年最低營運用，此方面之做法，值得各地自行依實際情形來衡量。

二、參觀港西灣廢棄物轉運站

港西灣廢棄物轉運站，建造成本14.8億港幣，場址位於地下，以減少對環境衝擊，進場道路用旋轉式，以節省空間，壓縮垃圾前有噴水及除臭，計有四部壓縮機械，並設有污水處理設施處理壓縮垃圾產生之污水，每部車進場及出場均需磅重，相差即進場壓縮之量，車輛出場一定要清洗，每日之轉運壓縮垃圾之容量1000頓，目前由於進場須繳40元之費用（政府須負攤150元）），如送至此廠不划算則垃圾車不近場壓縮，直接進入不需付費之掩埋場處理，因此每日壓縮垃圾量約500頓，壓縮後之垃圾以船運運至新界西掩埋場處理，但實際運轉量仍需依產生者衡量成本是否送至轉運站而定。

三、參觀新界西掩埋場

新界西掩埋場，場址位於屯門捻灣佔地110公頃，於一九九三年簽約委由香港太古集團聯合美國休士頓的BFI公司組成的Swire-BFI興建，建造費港幣32億，掩埋場高程170公尺，廢棄物掩埋深度120公尺，容積6,100萬公噸預計可使用年限26.5年，目前委託營運合約25年，掩埋場封閉後營運公司仍需負責30年後續封閉滲出水之處理及相關維護工作，該場掩埋場底部設計之不水布為2釐米高密度聚乙烯，6釐米皂土，設計為雙層不透水層，滲出水收集處理至2,000mg/l後，排入下水道，沼氣收集後發電99﹪供住戶及餘1﹪場內使用。為防止滲出水過多之情形，設有一處4,000頓及另一處1,000頓之污水貯存池，另為滲出水之處理，設場前曾經五年先行試驗掩埋場之水質及水量之變化，場內分區管理非常清楚，掩埋場一完小區域即行封閉，並將掩埋面控制到非常小，以減少對環境之衝擊，下雨時由上方掩埋，以減少滲出水之水量，且垃圾經非常確實之壓縮，以減少垃圾掩埋體積，每日於掩埋作業完畢，進行覆土，以控制臭味問題。對來自餐廳之含油水廢棄物則拌以媒灰，再行掩埋。此等都是為了控制臭味之問題，因為附近就是生態保護區及假日休憩區，及一村約300居民。為了40呎貨櫃壓縮垃圾之進場另正架設相關設施中，掩埋場 作及管理需投資大量金錢及人力，並要配合相關技術之整合管理。

掩埋場對地下水、地面水及海水均加以監測，監測之項目為氨氮、化學需氧量、導電度等，空氣部分則監測揮發性有機物、火焰等。

四、其他綜合性了解

香港於1989年開始，即由環境保護署進行策略廢棄物處理計畫，包括封閉舊有不合規定掩埋場，復育作為公共設施，1990年政府投資60億興建三處掩埋場及轉運站，三處掩埋場總容1.35億立方公尺，預計可使用15年，目轉運站有七處、尚有三處轉運站興建中，預計2007年完成後，每日轉運廢棄物量14,500公噸，三處大型掩埋場原預計使用至2020年，由於廢棄物增加太快，估計至2015年將飽和，如建築廢棄物無去處，三處掩埋場將將於提早飽和。香港方面表示廢棄物處理工作經常是與時間競賽的問題，最近正尋求建築廢棄物處理方式，以其減少掩埋場之壓力。另為減輕廢棄物處理壓力，2000年政府所設置資源廢棄物回收管道及民間自動成立資源回收回收系統，估計一年回收176萬噸，回收商面臨土地問題與台灣相似，但政府出租土地予民間做廢紙、金屬、塑膠、橡膠輪胎回收之回收商，值得參考。
香港目前進行可持續廢棄物處理計畫，從避免廢棄物產生、減少廢棄物、廢棄物再利用或循環利用、處理、處置廢棄物之順序來管理廢棄物，所以集集從事回收廢棄物、徵收處理費、壓縮廢棄物、廢棄物堆肥等均是合廢棄物處理優先前提之做法，並且相關業者及政府機關代表成立減少廢棄物工作小組，極力堆動廢棄物減量回收之工作。

參、心得

一、香港廢棄物對處理之興建採公開招標，由民間投資興建及營運，再由政府分年攤還建造成本及每年負擔最低之操作營運費，必由政府派員監督處理量及處理過程，建立一套廢棄物處理良好之模式，值得參採。

二、化學廢棄物之處理，由產源即貼條碼，追蹤管理清理全程，為一從遙籃之墳墓之健全管理制度。

三、為掌握化廢棄物之質量於前二年由政府免費處理事業廢棄物之做法更是世界少見之做法。

四、廢棄物掩埋場及垃圾轉運站選擇於島之四周，並以大型開發以減少對環境之衝擊及到處闢建處理設施之困擾。

五、採取收部分廢棄物處理費，以促使減少廢棄物之機制。

此次到香港參觀二處廢棄物處理設施及一處廢棄物轉運站，受益良多，深覺香港廢棄物處理訂有前瞻之規劃與計畫，台灣在都市垃圾之處理，政府投入相當多之經費及人力，問題大致已有所解決方向，但事業廢棄物方面，仍須在多方參考他人之長處，截長補短，以減少不正確之做法。短短二天之行程對廢棄物處理之策略及相關之寶貴經驗了解甚多，但仍須依台灣實際之情形一步一腳印的方式，建立基礎，審慎策劃適合台灣之完整有效之管理方式，以其促使廢棄物處理工程之工作，達最佳技術、最低成本，而使全體民眾或企業受益最大，同時有效回收利用廢棄物及杜絕廢棄物污染，此等仍須於今後之工作中加以加強推動辦理。
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