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摘要

台灣河川治理工作溯自早期之高水治理築堤束水演進至今之輔以低水治理，且河川扮演之角色日趨多元化，基於流域統合管理觀念，河川整體環境及高灘地利用規劃必需綜合考量水土資源、生態保育及空間環境之調諧，自河川發源地迄河口海岸止，舉凡自然河川、人、水邊空間、水循環等等皆需整體性規劃，以臻資源永續利用。

鄰國日本之自然環境、人文地理與經濟發展與台灣類似且頗有淵源，鑑於其自二十餘年前即開始著手河川環境整備事業，推展至今頗有成效，而台灣河川自等重新區分為中央管及縣市管後，屬中央管河川全面由縣(市)政府改歸水利處接管，其目的即係朝事權整合與前述之統合管理邁進，基於此相關河川整治及管理制度有待逐步建立，日本多年之寶貴經驗當有值得我們學習之處，為瞭解觀摩日本如何推動執行，以為國內目前修正河川管理整治策略，特規劃赴日考察高灘地管理及整治制度、河川環境管理之行程。學習日本河川相關整體治理、管理之經驗與制度及其新觀念與技術。
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1、 目的：

台灣地區河川因其多由中央山脈發源流向海岸，致源短坡陡，加以季節及地區性降雨分配不均，逕流豐枯變異甚大，除水資源保蓄利用不易外，更造成防洪治理及河川管理之困擾，又因社會急速發展及城鎮與都會區人口增加，對各種公共設施需求遽增，河川土地乃成地方政府規劃利用供作公共休閒、遊憩、甚至交通設施之用地，而部分民眾更覬覦河川公地使用價值，佔用作為開闢漁塭、設廠等妨害水流之不法行為，另河川內私有地因民眾自主識強烈，對政府依法之管制措施抗爭頻仍，凡此均加劇河川管理工作之困難。
台灣河川治理工作溯自早期之高水治理築堤束水演進至今之輔以低水治理，且河川扮演之角色日趨多元化，基於流域統合管理觀念，河川整體環境及高灘地利用規劃必需綜合考量水土資源、生態保育及空間環境之調諧，自河川發源地迄河口海岸止，舉凡自然河川、人、水邊空間、水循環等等皆需整體性規劃，以臻資源永續利用。

鄰國日本之自然環境、人文地理與經濟發展與台灣類似且頗有淵源，鑑於其自二十餘年前即開始著手河川環境整備事業，推展至今頗有成效，而台灣河川自等重新區分為中央管及縣市管後，屬中央管河川全面由縣(市)政府改歸水利處接管，其目的即係朝事權整合與前述之統合管理邁進，基於此相關河川整治及管理制度有待逐步建立，日本多年之寶貴經驗當有值得我們學習之處，為瞭解觀摩日本如何推動執行，以為國內目前修正河川管理整治策略，特規劃赴日考察高灘地管理及整治制度、河川環境管理之行程。學習日本河川相關整體治理、管理之經驗與制度及其新觀念與技術。

二、過程

本次考察計畫係由水利處就實際從事河川治理、管理工作同仁遴派三人赴日觀摩，計畫主要係（一）考察日本河川流域整體規劃及最新相關水利工程之規劃。（二）考察日本洪水預報系統更新與改善工程、整體水利事業資訊系統之規劃、開發、建置及管理水資源決策支援系統研發暨水利模式庫之整合運用。（三）考察高灘地管理及整治制度、河川環境管理。在日本方面則請與水利處有多年合作經驗之葵工程顧問有限公司技術顧問山本光男博士代為安排，主要觀摩隅田川、荒川、多摩川及木曾川等河川，計畫考察行程所需費用由水利處九十年度全省河海堤整工程計畫經費項上支應。

本次考察成員包括河川組二人及水政組一人計三員（如附表一），由水利處河川組余明彥副工程司為領隊，於九十年十二月四日赴日，同年十二月八日返國（如附表二），計五日其考察行程如下：

（1） 十二月四日（星期二）

1. 由台中搭乘工務車至桃園國際機場。

2. 搭乘華航CI100班機於十二時由桃園赴日本東京羽田機場。

3. 下機後於當地時間下午五時與山本博士會合後即轉往多摩市過夜，結束第一天行程。

（2） 十二月五日（星期三）

1. 上午由山本博士帶領徒步觀摩東京市區內之隅田川。

2. 參觀隅田川超級堤防與當地社區結合之堤頂、堤後綠美化設施及堤前親水功能、自然生態工法。

3. 下午搭乘渡船觀摩隅田川、荒川於東京灣附近水域。

4. 參觀該水域河川之水門及其上跨河、排水構造物等施設及東京如何結合利用河川使該城市更人性化更趨完善。

5. 渡船於黃昏時靠岸結束今日行程返多摩市過夜。

（3） 十二月六日（星期四）

1. 拜會東京都大田區土木部及其土木計畫課。

2. 由部長及課長介紹大田區轄內多摩川之高灘地綠美化利用及未來展望等相關資料。

3. 由部長及課長準備車輛帶領現地觀摩高灘地利用之施設及維護管理情形。

4. 沿水防道路參訪多摩川沿岸相關建設及其維護管理情形。

5. 參訪二個領宿河原堰及溪流館後結束今日行程返多摩市過夜。

（4） 十二月七日（星期五）

1. 搭乘新幹線火車由東京轉往名古屋。

2. 抵名古屋後由葵工程顧問有限公司準備車輛帶領現地觀摩木曾川、長良川及揖斐川等三條河流交會之防洪技術。

3. 參訪木曾川堤後公園及堤前河川高灘綠地之相關建設及其維護管理情形。

4. 隨後再搭車至長良川下游參訪長良川河口堰、管理所及相關設施後結束今日行程返名古屋過夜。

（5） 十二月八日（星期六）

1. 由山本博士帶領搭乘華航CI150班機於上午九時左右由名古屋機場返桃園機場。

2. 下機後搭車返抵台中，結束本次考察計畫所有行程。

本次考察行程為九十年十二月四日至八日等五天，扣除往返行程，實際考察行程僅為三日，其考察內容如下：

（一）荒川、隅田川

荒川幹流長173公里，流域面積2940平方公里，下游分流為荒川及隅田川並分別流入東京灣，沿岸人口密度約為11500人/平公方里，在日本一級水系中是人口密度最高的地區，資產及域市功能非常集中。

另外由於都會區的低地低於荒川洪水時的水位，如果決堤，災情將極為慘重。荒川與隅田川的計劃洪水位高差更高達4m，而岩淵水門的作用即在阻止荒川的洪水流向隅田川，進而保護東京地區不受水害的影響。另為確保受災容易的江東三角洲地區的安全（輸送物資和避難等）同時也為了擴充荒川水系整體的水上交通網，沿岸亦設置各閘門，以保証船隻在隅田川和荒川之間自由往返。
河川沿岸邊坡及高灘地皆植生良好，除供民眾利用休憩的空間外，皆綠油油一片，景觀優美。濱水面除舊有混凝土構造物，新建造的設施皆以砌石、造形石、木樁等近自然工法，部份河段更長滿菅芒類草種，完全掩蓋掉構造物，十分自然。

堤防的親水設施皆考慮到老人、兒童和殘障人士使用親水的問題，如階梯加寬並加裝扶手，並設置有供輪椅行進的殘障人士專用緩坡道路。

地理資訊系統(GIS)及衛星定位系統(GPS)的活用，在荒川及隅田川上行走船隻，透過衛星導航系統可以在電視螢幕上看到整個荒川水域船隻所在位置，且十分精確，可知荒川水系河川管理在GIS及GPS的資料建系統十分完善。

（二）多摩川

日本中央管河川共109個水系，但完成河川整備的只有2條，多摩川即為其中之一。多摩川發源於笠取山（山梨縣塩山市），經過東京都及神奈川縣境，流入東京灣，幹流長約138公里，流域面積約1240平方公里，為中央政府所管轄之一級河川。因為多摩川中下游流經人口稠密及產業、工業高度開發的地方，故其河川管理事項亦格外受到重視。治理重點如次：

1.治水：因為多摩川曾於昭和49年遭受戰後最大規模的洪水，故其河川需達到安全防護(Q200年)的目標。

2.環境：以「環境管理計劃」來管理河川地的利用，以達到環境的保護及生態的回復。
3.利水：增加發電用水、農業用水、家庭用水、工業用水等功能

4.維持：保護線內為維持自然的水流狀況。以高規格堤防的觀念來加強防洪的功效，並增加土地的利用，及人民的親水功能。並串聯東京都及神奈川縣川崎市廣域的環境空間。同時利用河川高灘地或高規格堤防構成災害時的避難場所及災後復舊活動的處所。

多摩川兩岸實際開發情形比其整備計劃更早，建物及人口密集，故原本計劃由河口至日野橋約40公里的高規格堤防，目前只完成大約1公里長，原設計30倍堤高的用地範圍，也大約只做到15倍的距離，離理想尚有一段距離。此因高規格堤防的理念是以引入高安全性，高土地利用等誘因來吸引民眾意願來參與，而非強制性的，故建設高規格堤防在配合土地重劃、舊社區重建、及地方發展計劃等條件是非常重要，且進行的速度非常緩慢。

（三）二個領宿河原堰及其溪流館

二個領宿河原堰位於多摩川離河口約22.4公里處，為自江戶時代即開始使用的堰，昭和24年修改為固定式的堰。昭和49年因為16號颱風造成狛江水害19戶被水沖走的經驗，後來基於洪水安全緣故改為可動式的起伏堰，並於平成11年（1999）3月完成。

新的堰構築時考量防止河床的刷深，並維持原固定堰所維持百年來已平衡的河床縱斷面，為景觀及親水的目的，以隱藏式護岸、巨石護岸，及修景護岸等自然生態工法來達到治水的目的。

其中因為堰上、下游水位落差較大，阻絕部份魚類之通行，故設置魚道加以保護，緩坡水路型者塑造較緩水流，適合底生的魚種移動。另冰棒桿型者其中間凵型區造成迴水區，可提供魚類在此處休息，不用一次上溯至堰的上游。

二個領溪流館位於二個領宿河原堰旁，其除了可在此以望遠鏡眺望二個領宿河原堰附近野生動植物生態及景觀設施外，開放部分二個領宿河原堰操作設施部份的開放。並於一樓展示二個領用水的自然與歷史的相關資料、多摩川流域的航空照片、宿河原堰的模型。並播放多摩川相關影片播放，及其他相關企劃的書籍刊物及活動展示。

（四）木曾三川及長良川河口堰

木曾三川即木曾、長良及揖斐等三條河川，以前木曾三川部分河段河水可互相流通，然因水量水位不一常造成水患，早期治理工程亦未見成效，遂於明治年間進行分流之治水工事，以人工築堤建造背水堤將互通河段阻隔，約於1912年完成分流工事，完工後已有效降低洪水災害之發生，其後再歷經加強及綠美化工程。除堤後有著名之木曾三川公園等施設外，河川沿岸邊坡及高灘地皆植生良好，綠油油一片，景觀優美。並以近自然工法開發多處停車場及濱水面之親水設施，供民眾利用休憩的空間。堤防的親水設施皆考慮到老人、兒童和殘障人士使用親水的問題，如階梯加寬並加裝扶手，並設置有供輪椅行進的殘障人士專用緩坡道路。

長良川河口堰位於三重縣長良川下游與揖斐川合流處離出海口約5.4公里，總長度661公尺，設有10座二段式電動閘門，除可防洪調節水量外，其主要目的為解決當地鹽害，河口堰有效防止漲潮時海水再往上游漫流，故目前該堰可提供未受鹽害之乾淨水源每秒約22.5立方公尺，供當地及名古屋地區之民生、工業及農業等用水使用。

河口堰周邊亦施設親水公園，結合當地自然環境及原始生態，提供民眾休閒活動，亦可吸引學子自小即親身體驗水邊空間環境，於戶外活動中自然認識並學習，可加強愛護河川觀念，投身河川保育工作。

其中因為河口堰之設置阻絕份魚類之通行，加以當地近出海口生態複雜，經調查當地水中生物迴游特性後，設置多種型式之魚道以保護當地生態，除考量當地迴游魚類外，對蝦、蟹、貝類等爬行生物之通道亦加以考量設置，並設置魚道觀察室，供民實際眾瞭解迴游生物種類及其活動情形。

河口堰旁設置管理所，負責該堰之機具操作、營運管理及監測水質水量。另該堰並設立資料館，眺望附近野生動植物生態及景觀設施外，開放部分二個領宿河原堰操作設施部份的開放。展示歷史沿革的相關資料、閘間啓閉操作情形，、河口堰模型及除鹽後取水供水動電模型，另有專輯影片介紹及其他文宣資料及活動展示。

三、心得

（一）此次日本行最令人印象深刻的是日本公民的守法，自發的精神與愛護的環境的態度，鬧市中見不到流動攤販，大街小巷見不到垃圾廢棄物，河川空間整潔有序，河川水質清澈可親，街角的警察閒坐無事，想必河川管理人員亦無需為違規使用大傷腦筋。

（二）日本對基本資料的蒐集調查建檔，基礎科學的研究，基礎建設的投資等基礎工作似乎作得相當落實，如此才真能掌握問題根源，找到解決問題的方法及作最有效的經費運用。

（三）日本對河川整備方面的投入遠超出我們甚多，其許多經驗及研究成果，都值得我們借鏡學習，如河川基本資料蒐集、調查、研析、建置，河川空間多目標利用規劃，河川水質改善，防汛情報蒐集提供，生態工法運用棲地復育，河川教育宣導及推動全民參與河川維護管理工作等。

（四）日本自昭和30年以來社會急速成長，河川環境遭受惡劣的衝擊，包括河川的直線化、人工構造物的大量施築、水質惡化、水循環系統的中斷、生物的生態、生育環境減少，等等問題逐漸浮現，且社會多元化之後，民眾對河川的需求程度也相對提高，日本水利法的制定從明治29年以治水，昭和39年以治水、利水為導向的管理河川的方式，在平成9年以後即修改為以治水、利水、環境等多元化的管理方式，除了考慮治水安全性外，並達到增加河川的親水性，河川與城鄉建設的一體化，重視生態環境的保全等多樣性目標，並對國土管理、循環型國土形成做出對應。

（五）在河川整備計劃實施過程中邀請學者專家，地方團體及地方首長舉辦地方公聽會。對於危險的認知和災害損失的責任，也由過去全盤皆由政府執行和負責的方式，逐漸讓社會民眾自己主動去了解、注意和預防。

（六）台灣與日本的天然環境有很多相似的地方，每年也都需要投入相當大的經費在辦理災害防止，環境保護及國土資源保育方面。但是因為民風國情、法令制度的不同，日本在研究設計新工法，研擬新管理制度上，似乎總有些起步較台灣早，有賴吾輩急起直追。

四、建議
　(一)為掌握河川使用情形，應請各河川管理機關加強基本資料調查蒐集，並電腦化建檔，以利資料查詢更新。

　(二)河川空間多目標利用，應要求申辦使用單位先進行相關資料調查蒐集，結合學者專家及地方民意妥予規劃後，再據以實施。

　(三)在河川之各項使用行為，應特別注意不能有違反生態或阻卻生態通道之設施物，萬不得已，應作必要之補救措施。

　(四)辦理河川治理時，應建議儘量保持蜿蜒多彎化之自然河川特性，其深槽岸邊及一定距離範圍並應儘量不予開發利用。在安全範圍內，選用當地材料，並採對當地生態環境衝擊最小之施工方式。

　(五)對高灘地綠美化使用，應儘量要求自然簡易，減少對生態環境的破壞。

　(六)應加強愛護及正確使用河川之教育與宣導，建立民眾之共識及推動全民參與河川維護保育工作。

(七)應加速完成洪氾區劃設及管制辦法訂定，以合理管制利用該等土地，減少災害損失。

(八)應加強河川防汛基本資料蒐集建立，並有效利用電訊傳輸系統，使水情資訊能正確迅捷的提供給所需之人。

五、結語
此次日本行，給個人很大的啟示，深覺日本有許多地方可供我們學習借鏡，只可惜因語言的隔閡，未能更有效的吸收，希望我們也能成立類似「河川整備中心」之財團法人機構，洽取相關研究成果資料，加以翻印、驗証後，提供相關從業人員參考使用，應可大幅提昇專業知能。

選派實際從事水利技術工作者赴先進國考察、觀摩研習及進修受訓，可有效提升智識領域，建立宏觀前膽之思維，調整執行觀念策略，對吾等河川管理從業人員有相當大的助益，雖然花了一些錢，但確有其正面之價值及意義。

本次考察計畫承蒙日本山本光男博士費心安排行程，並全程陪同，考察過程中亦蒙東京都大田區土木部及其土木計畫課同仁，和葵工程顧問有限公司準備車輛帶領現地考察，使能圓滿達成任務，謹在此致由衷之感謝。
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