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關鍵詞：溫泉、溫泉露頭、溫泉集中管理、溫泉法、溫泉利用、深井開挖

內容摘要：日本與台灣同屬地震地帶及火山密集地區，因此溫泉資源豐富及種類眾多，尤其日本民族十分熱愛泡湯，其發展歷史已逾一千二百年，溫泉已廣泛應用於觀光休閒遊憩、農業栽培、漁業養殖、醫療復建、地熱發電及生物科技發展等多元化功能，溫泉地熱成為生活、休閒、觀光及產業之重要資源。

台灣溫泉資源雖然豐富，惟溫泉大致僅運用於觀光休憩方面，仍有待發展與推廣，目前行政院已政策指示本部為「溫泉法」（草案）之中央主管機關，因此鑑於日本溫泉管理成效良好，觀光事業蓬勃發展，本部水利署特派員隨同台灣溫泉協會參加「二○○二年日台國際溫泉會議考察計畫」考察日本本州東北地區溫泉現況，期擷取經驗作為健全國內溫泉推動之參考，以振興國內觀光事業並永續利用溫泉資源。

本次參訪主要考察日本溫泉設施，其中溫泉集中管理制度是未來國內健全溫泉管理之重點工作，另於日本有關大尺度之深井開挖已相當普遍，此種開發方式對溫泉資源及環境影響甚鉅，日本正廣泛討論並研究評估中，而目前國內有關此類深井開挖亦逐漸風行，惟仍未建立完整評估及管理制度，因此日本之經驗值得國內借鏡與參考。
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壹、前 言

一、考察緣由及目的
日本與台灣同屬地震地帶及火山密集地區，因此溫泉資源豐富及種類眾多，尤其日本民族十分熱愛泡湯，其發展歷史已逾一千二百年，溫泉已廣泛應用於觀光休閒遊憩、農業栽培、漁業養殖、醫療復建、地熱發電及生物科技發展等多元化功能，溫泉地熱成為生活、休閒、觀光及產業之重要資源。

台灣溫泉資源雖然豐富，惟溫泉大致僅運用於觀光休憩方面，仍有待發展與推廣，目前行政院已政策指示本部為「溫泉法」（草案）之中央主管機關，因此鑑於日本溫泉管理成效良好，觀光事業蓬勃發展，本部水利署特派員隨同台灣溫泉協會參加「二○○二年日台國際溫泉會議考察計畫」考察日本本州東北地區溫泉現況，期擷取經驗作為健全國內溫泉推動之參考，以振興國內觀光事業並永續利用溫泉資源。

二、考察行程

	日期
	考察地點
	參 訪 內 容

	二月二十五日（星期一）
	台北－東京
	赴日考察

	二月二十六日（星期二）
	福島縣
	1. 高湯溫泉區，玉子湯溫泉旅館

2. 夜宿穴原溫泉區，吉川屋溫泉旅館

	二月二十七日（星期三）
	山形縣
	1.高旱町太陽館（新幹線車站）

2.上山市溫泉區

  葉山溫泉（足湯）

　天然溫泉浴湯

　上山溫泉利用協同組合

3.夜宿月岡溫泉旅館

	二月二十八日（星期四）
	山形縣

宮城縣
	1.山形縣村山市碁點溫泉館

2.山形縣最上川渡舟

3.夜宿宮城縣鳴子溫泉區，鳴子觀光溫泉飯店

	三月一日

（星期五）
	宮城縣

岩手縣
	1.鳴子溫泉區中山平溫泉旅館

2.鳴子溫泉區，鳴子熱帶植物園

3.夜宿岩手縣大觀溫泉旅館，舉行「二○○年日台國際溫泉會議」

	三月二日

（星期六）
	秋田縣

岩手縣
	1.秋田縣水澤溫泉區，水澤山莊

2.秋田縣田澤湖－日本最深之湖

3.參觀岩手縣小岩井農場

4.夜宿岩手縣鶯宿溫泉區，森之風溫泉旅館

	三月三日

（星期日）
	岩手縣
	1.湯田溫泉區，高繁旅館

2.湯田溫泉區，砂浴

3.湯田溫泉區，高速公路休息站之溫泉館

4.夜宿花卷市花卷溫泉紅葉館

	三月四日

（星期一）
	岩手縣
	1.花卷市湯本湯泉，美翠館（足湯）

2.夜宿花卷市志戶平溫泉旅館

	三月五日

（星期二）
	東京－台北
	返程


三、考察人員名單
	
	姓  名
	職    稱

	1
	丁育群先生
	內政部營建署副署長

	2
	林元鵬先生
	經濟部水利署正工程司

	3
	陳俊廷先生
	日台國際溫泉聯誼會台灣會長

	4
	林尚毅先生
	日台國際溫泉聯誼會副會長、林尚毅建築師事務所負責人

	5
	黃馨儀小姐
	台灣溫泉協會機要秘書

	6
	陳信嘉先生
	新竹縣大聖渡假遊樂世界總經理

	7
	黃登成先生
	台南縣清泉溫泉負責人

	8
	王樹嘉先生
	屏東縣清泉溫泉負責人

	9
	林家家小姐
	王樹嘉先生之夫人

	10
	呂嘉和先生
	台灣溫泉協會總幹事、普呈股份有限公司總經理

	11
	徐阿乾先生
	高雄鴻來溫泉山莊負責人

	12
	徐郭枝梅小姐
	徐阿乾先生之夫人

	13
	林崑龍先生
	台灣省水土保持技師公會理事長

	14
	林俊慶先生
	林俊慶土木大地技師事務所負責人

	15
	許倖麗小姐
	林俊慶先生之夫人

	16
	阮女芳小姐
	居富開發股份有限公司總經理

	17
	陳文興先生
	台中市有通工業股份有限公司總經理

	18
	王文祥先生
	台灣省應用地質技師公會理事長

	19
	邱崇仁先生
	台東縣富野溫泉水療館總經理

	20
	劉興政先生
	苗栗縣騰龍溫泉山莊總經理

	21
	吳香棉小姐
	劉興政先生之夫人

	22
	張君如小姐
	苗栗騰龍溫泉山莊董事

	23
	張正賢先生
	台北市北投御之湯溫泉餐廳總經理

	24
	郭國榮先生
	喬大不動產仲介股份有限公司總經理

	25
	曾萬先生
	華視新聞雜誌記者

	26
	羅益民先生
	華視新聞雜誌記者

	27
	邱淑玲小姐
	民生報記者


貳、日本溫泉概述

一、日本溫泉種類

　　　　　日本溫泉種類計有，單純溫泉、二氧化碳泉、碳酸氫鹽泉、氯化物泉、硫酸鹽泉、含鐵泉、硫磺泉、酸性泉及放射能泉等九類，茲將其特性及健康療效表列如下：

	溫泉種類
	泉質特性與健康療效

	單純溫泉
	單純溫泉的特徵是透明無色、無味亦無臭，可以說是日本最普遍的溫泉種類之一。因為單純溫泉之中所含的礦物種類稀少，因此刺激性弱，對於高齡的人來說，是種能夠長時間安心泡湯的最佳選擇泉質之一。被稱為日本「名湯」的溫泉中，很多都是屬於這種單純溫泉的泉質，對於高血壓、動脈硬化、神經痛等各種疑難雜症，都有健康療效。

	二氧化碳泉
	最顯著的特色就是二氧化碳氣泡會輕輕的貼在湯者的皮膚上。二氧化碳泉素有「心臟之湯」的美名，因為具有活絡微血管並減低血壓的功效之故。二氧化碳泉以冷礦泉和低溫泉為多，但是因為這種泉質具有保溫效果，因此即使泡湯之後起身也還能常保溫暖。

	碳酸氫鹽泉
	在舊泉質分類上被稱為「重曹泉」的碳酸氫鹽泉，能夠讓皮膚的角質層柔軟，又能清除皮膚上的油脂、異物及分泌物，立刻讓肌膚感到清爽的膚觸。若是飲用這種含有碳酸氫鹽成份的泉水，對於痛風、慢性胃炎、膽結石的患者來說都相當有幫助。而浸泡其中則對風濕病、蕁麻疹以及糖尿病有效。

	氯化物泉
	氯化物泉和單純溫泉並駕其驅，同樣是日本最多的溫泉類型。氯化物泉的保溫效果高，因此又有「熱湯」之稱。在日本只要你看到泉質標示上有個「鹽」字的，大致上都是這個氯化物泉，氯化物泉可以減緩關節痛以及肌肉痛的症狀，若是用來飲用，則對於胃腸病有很大的幫助。

	硫酸鹽泉
	硫酸鹽泉多含有鎂、鈉、鈣等成份，若是大略的區分這種硫酸鹽泉，可以分為有益便秘以及膽道疾患的芒硝泉，對於高血壓和動脈硬化有良好預防療效又有優異的高鎮靜效果的否膏泉，此外還有一種是具有苦味的正苦味泉。此種泉質對於中風以及傷疾具有良好功效的特色。

	含鐵泉
	鐵泉含有較高的鐵份，無論是浴用還是飲用，對於貧血以及更年期都有效果。含鐵泉在湧出地面的時候可是水質清澄的，但是一接觸空氣之後，則會變成略呈濁褐色，這是因為氧化的關係。

	硫磺泉
	硫磺泉具有二硫化炭氣體，因此會有一種像是雞蛋腐壞的味道，並且呈現白濁色。硫磺泉能夠擴張微血管，並且使得血壓下降。無論是浴用還是飲用，都有很高的療養效果。是相當適合作為溫泉治療的泉質。

	酸性泉
	酸性泉又稱為「癒療湯」或是「整飾湯」，具有極高的殺菌效果。特別是對香港腳、溼疹等等的慢性皮膚病都攻無不克。但是因為酸性泉有效強的刺激性，因此泡太久可是要小心會有皮膚潰爛的症狀，一定要特別注意。這種酸性湯是日本特有的溫泉泉質。

	放射能泉
	一般放射能泉又稱為放射泉，對於各種疾患似乎有療效，因此從古早起就被作為療養用的名湯名泉相當多。無論是痛風、糖尿病、溼疹、循環系統、神經痛等都有舒緩和治療的功效。生飲的話則是聽說能治療尿結石。


二、日本溫泉法制及修正

日本自1948年7月施行溫泉法，於該法第二條對溫泉之義為「從地裡所湧出的溫水、礦水及水蒸汽或其它的氣體（碳化氫為主成份的天然瓦斯除外）擁有附表所示的溫度成物質者」。於附表中所列之溫度，是由泉源處採取的溫度須25℃以上，其化學物質共列有19種，於19種中需有之任何一種物質超過標準含量以上。亦即，只要溫度在25℃以上，無條件即可視為溫泉，即使溫度未達25℃以上，只要19種物質中某一項含量於標準值以上，亦算是溫泉。

該法原分為五章三十條，外加施行細則十二條，經環境省頒布，由都道府縣之溫泉審議會執行，該法主要目的為保護溫泉，規範溫泉利用與產業利用及增進公共福祉。於2001年6月作較大幅修正，現該法分為六章三十九條，外加施行細則七條（日本溫泉法，如附錄一）。其修正重點主要有下列三項：

首先是溫泉分析機關之都道府縣的登錄。溫泉成分的分析單位，向來都由環境大臣來指定，現在將這一項修正，改由具有一定分析能力的機關，向各都道府縣知事登錄制。

實施溫泉成分公布事前申報制。有關溫泉成分等公布內容，要事前向都道府縣的單位提出申報，希望公布內容可以適當且正確。

推動溫泉開鑿許可、失效手續等迅速化。在現行的條文上，如果獲得開鑿許可者在一年以上未開鑿時，都道府縣必須先行向利害關係人徵詢否則無法取消其許可，經過修正後的有效期限定為二年，原則上只要超過期限許可也就跟著失效。

三、日本溫泉現況

歷史背景簡介

日本人是一個很喜歡泡溫泉的民族，當地的氣候夏季屬於高溫潮濕，感覺非常悶熱應該是原因之一。入浴後的那種清涼感、舒適感，會讓人的感覺很好，此外日本的家庭構造，想要完全預防冬日寒冷頗為困難，或許因而習慣了靠著入浴的溫暖，來洗去一整天的疲勞吧。回溯日本的溫泉歷史，從江戶時代（1603～1867年）農民們習慣利用農閒時期，長時間浸泡溫泉進行所謂的「溫泉療養」以來，到現今的溫泉地有效利用地域性，同時經過各種的變遷，已發展出其獨特之溫泉文化。

日本溫泉數量及利用狀況

環境省每年都會依都道府縣的不同來統計溫泉的使用狀況，依最新的數據（至2000年3月底），日本全國共有2893處的溫泉地，源泉總數為26270源泉，從這些源泉自行湧出每分鐘的出水量為894295公升，而藉由動力湧出的泉水則有1772844公升。提供溫泉的住宿設施數量有15548間，這些住宿設施可容納的人數為1357089人，而1年內使用這些設施住宿的人次為1億3537萬人，這個數字是日本國民每人每1年去住1次溫泉旅館的數字，至於提供溫泉的大眾浴場數量，也升高到5835個地方。

這些數字與20年前同期比較，當時溫泉地只有860處，增加了42.3％，源泉總數為7218個源泉增加了37.9％，住宿設施則是減少了71間減少0.5％，可容納人數為301046增加了28.5％，使用住宿設施的人次有2408萬人，增加了21.6％，至於大眾浴場的數量當時為3770個地方，如今成倍數上升增加了182.6％。雖然溫泉地與源泉總數在這20年來，兩者都增加了4成左右，但住宿設施數量則減少，可容納人數、使用住宿設施的人次增加率，也只停留在2成左右。而大眾浴場數量的增加卻非常可觀，這從近來當天往返溫泉相關設施的高成長數字，就是最好的說明。

溫泉旅行型態與指標

每年日本社團法人溫泉協會，都會在東京車站內舉辦「旅遊與溫泉展」，並且在展覽會的會場進行問卷調查，它的結果正可以提供參考，此次所列之調查結果，正是2000年3月6日起，連續5天在東京車站內所進行的調查結果，共計回收3427份問卷。

首先是遊客到溫泉地時會投宿的天數，以1天的52.0% 最多，約佔總數的一半，其次依序為2天的38.7％、3天的7.3％，4天以上就只有2％，也就是說絕大多數都選擇2天1夜的型態，最多也只是住2個晚上，雖然逗留較長時間的型態持續增加，但2天1夜還是主流。

另有關伴隨住宿的溫泉旅行型態，首先對於幾個人一起去玩的問題，以2人同遊的35.8％人數最多，其次則是4人同遊的19.6％、3人同遊的15.8％，也就是說4人以下的旅遊人數佔了全體的75.8％，少人數的旅行模式還是居大多數。至於旅行中的同行人員，以家人或親戚共遊的62.7％佔壓倒性多數，其次才是朋友共遊佔23.9％、同事共遊佔7.0％，而1個人獨自到溫泉住宿者則佔3.2％。如果問到溫泉地旅行的目的是什麼？以觀光的44.8％最多，其次是休閒、休養佔33.5％，接著依序為溫泉療養佔6.4％、宴會佔5.1％、運動佔4.9％、開會佔1.7％、工作佔1.2％，從休閒、休養佔居第二，以及溫泉療養的目的高於宴會，或許和近年來以健康為訴求的意識高漲有關。最後問到選擇前往溫泉地時，會將什麼列為重點考量，共提供了包含自然環境、溫泉氣氛、溫泉本身、觀光設施、住宿的設施、餐飲、療養效果、交通方便性、優閒度、消除壓力、其他共11項選擇，答案可以複選。結果以溫泉氣氛的35.0％最高，其次是自然環境的32.8％、溫泉本身的26.8％、交通方便性的20.5％、住宿設施的17.2％，以及依序而下的優閒度、觀光設施、消除壓力、餐飲、療養效果，從這個結果可以讀出，人們在選擇要前往哪一個溫泉地時，會對溫泉氣氛、自然環境、溫泉本身抱持著較大的關心。

四、日本溫泉相關課題探討

泡湯稅之課題

日本有所謂泡湯稅的稅金規範，此項稅金是由地方稅法所訂，屬於市町村稅中的專用稅。在相關法律條文上，「有礦泉浴場所在地的市町村，可以課徵專用稅中的泡湯稅」，此外更有「有礦泉浴場所在地的市町村，為了環境衛生、礦源泉的保護管理，以及消防設施等其他消防活動所需的配備，再加上振興觀光（含觀光設施之設備）所需之費用，可對入場的消費者課泡湯稅」。稅額由單位自行決定，但標準稅率是150日圓。簡單的說就是當消費者使用溫泉時，為了溫泉源的相關保護費用，必須繳交稅金。

不過最近則是出現各種意見分歧的情形，像是有人認為將專用稅的稅金編入一般稅金，或是使用有溫泉設施與沒有溫泉設施的住宿稅金負擔，前者是否應比後者來得多等。就旅館業者而言，因為泡湯稅的存在，對旅遊的繁榮會有所妨礙，根本不符合實現真正豐足生活的現狀，因而持反對的立場；而另一方面，日本溫泉協會則認為，使用者繳交稅金，對於溫泉源的維護管理會有一定的幫助，不論對地方或是對使用者而言都是好的，因此希望可以讓使用用途更明確化，以便可以繼續課稅。

泉源與溫泉浴槽之衛生管理
隨著溫泉旅館和飯店的大型化，提供住宿者使用的浴槽也有擴大的傾向。由於溫泉是有限且寶貴的資源，從有效活用的觀點來看，浴槽以循環方式管理在全國是很普及的情形，雖然機械本身的性能也有關係，所以無法一概而論，可是一旦一次有很多人入浴時，浴槽本身的衛生管理就會成為問題。循環式的浴槽由於溫泉是在閉鎖狀態下流動的，微生物等會停留在過濾裝置的內部、水管或是浴槽內，然後因為入浴者身上所帶有的有機物質等營養源，而產生增殖的情形。

從這樣的情形來看，有關溫泉浴槽的衛生管理，即使在將來一樣是很重要的，因此，厚生勞動省除了設立衛生標準的指導方針外，也建立有關浴槽和浴槽內溫泉衛生維護的指南。雖然使用氯來消毒是很有效的方法，但會損及溫泉及泉質的特性，有時更會因為成分產生化學變化，的確需要適切的應對方法，首先得建立一套完善的管理計劃，而消毒、換水、清掃都很重要，業者也正朝此方向前進。

大深度挖鑿之增加

溫泉原本是自然湧出的，也就是從地表附近較淺的地區可以獲得，近年來由於挖鑿技術的提升，深度超過1000m所謂大深度的挖鑿已經在日本全國普遍出現，因此，使原來不是溫泉地的區域，也有出現溫泉的傾向。

隨著技術的進步，往更深地底下的大深度挖鑿並非完全沒有問題。在舊有溫泉地實施的話，首先會想到的是對周邊現有泉源的影響，此外，大深度挖鑿的泉水，因為是滯流在地下深層的水，如果汲取的量不適當時，恐怕會有引起水位降低之虞，同時，另因為鹽分、砷、氟、硼、鐵等的含量不同，姑且不論是不是可以利用，光是這樣排出去就會對周遭的環境帶來影響。

以前對於這種大深度的挖鑿，因為沒有一個制度性的統一基準，為了完成這方面的工作，日本溫泉協會接受環境省的委託，從1998年開始歷經3年進行基準調查，將作為爾後核准許可之重要參考依據。

地熱開發之課題

在日本因為國家政策的緣故，為了供給電力的一部分，因此有進行地熱的開發。1973年時的第一次石油危機是一個契機，當時為了可以替代成為石油能源而受到矚目，但眾所皆知，所謂地熱能源是從地底取汲高溫、高壓的蒸汽以及熱水，就溫泉法的定義下這些就是溫泉。重要的是，為了利用這些含有多量蒸汽、熱水的熱能源來進行發電，除了會破壞周圍的環境製造公害問題外，對周邊現有溫泉泉源的影響等也很堪虞，因此為擔心溫泉泉質的變化、湧出量減少、水位降低、乾涸等情形，以日本溫泉協會為中心，發起了對現有溫泉地周邊地熱開發的反對運動。

另外一方面，為了保護溫泉的資源，同時也再三地陳情，尋求協商的機會，2000年3月地熱開發促進單位在進行影響預測調查時，日本溫泉協會也有3名代表參加，於公開的場合表達保護溫泉的重要性。

目前日本全國共計有十八處地熱發電所，總發電量433,305仟瓦，本次參訪行程宮城縣鳴子町溫泉區中，鬼首溫泉即為地熱發電所。

天然溫泉標示制度之檢討

日本溫泉協會對於依溫泉法提供適當溫泉的機構，會出借以天然溫泉顯示制度為基礎所製成的「天然溫泉標示看板」，這項法規是在1976年制定而且已經普及，但隨著2001年1月因為看板表面上記載省廳單位名稱的變更，溫泉使用型態與制定當時的狀況有所改變等理由設立了檢討委員會，專門針對制度與看板設計的重新評估進行討論，雖然針對細部要檢討的地方還不少，但主要的輪廓、綱要已經大致完成。

根據問卷調查結果，在溫泉方面也傾向以標示出確切的本質為中心。在這次重新評估中，除了依社會大眾所求外，並依獨自的基準為根據，更考慮到要站在消費者的立場來標示。

在新的「天然溫泉標示看板」上，共標示了「溫泉」的泉質、泉溫、使用型態等，同時也設有標示的有效期限。在這個看板上，還會看到公正的審查機關，依據泉源的狀況、溫泉的導引法、浴槽的管理狀況等，給予浴漕和注入浴槽中的溫泉綜合性評價，再根據一定的標準以星號的多寡來表示優劣。標示出來星號的多寡，並不代表旅館或飯店的等級，純粹是以溫泉和注滿溫泉的浴槽為評斷對象，就其管理狀況等來進行評價。

溫泉集中管理之增加

日本近年來由於溫泉過度開發使溫泉資源有衰退之隱憂，不但地下水等出現大幅下降的改變，由於都市開發減少地下水補注且水源涵養的減退，使得溫泉地衰退之現象更形嚴重。

觀察各溫泉地衰退現象的狀態，有泉溫降低、成分含量減少、水位降低及溫泉賦存帶的縮小等，範圍可以說非常的廣，而構成溫泉基本要素的熱源規模都變小，溫泉地環境土地形狀的變更，使得陸水呈現了很大的變化，再加上之前泉源的完成過程有構造上的缺陷，這些都可以視為是造成衰退現象的原因。

縣當局以及溫泉協會不但重視這些實際的情況，為了抑止衰退現象的持續進展，開始投入泉源集中統合讓供給溫泉一元化，也就是所謂溫泉集中管理的指導，同時也以集中管理為根基，在有限的地域中將有限的溫泉，以發揮最高的使用效率為目的，並藉由賦予管理主體的公共性性格，使其可以掌握良質的溫泉資源，在適切的保護下，以朝向讓區域全體有利的立場為方向去施行。
參、參訪行程簡介

     本次考察日本本州東北地區，計有福島縣、宮城縣、山形縣、秋田縣及岩手縣等五縣（如圖一），參訪行程茲概述如下：

一、福島縣玉子湯溫泉旅館（如圖二）

玉子湯溫泉旅館位於福島縣高湯溫泉區，高湯溫泉區開發已有四百餘年歷史，玉子湯亦有一百三十餘年歷史，該湯建有室內和露頭湯屋，男、女各有獨立泡湯空間，可於泡湯時同時擁有冬雪與溪景，非常獨特。

玉子湯屬硫磺酸性泉，其硫磺混濁沈澱物又稱湯花，即本湯名稱之由來（玉子即蛋之意），本湯為自然湧出泉其露頭受完善保護，該湯因屬硫磺泉，泉水含有硫磺氣，因此該湯利用管線讓其經過數道跌水曝氣以消除該氣，頗值得國內業者借鏡。

二、山形縣高旱町太陽館（如圖三）

本館係山形新幹線車站，除車站外亦配置旅館及餐廳，車站內設置溫泉供旅客使用，泉水屬單純泉，入湯費日幣200元相當低廉。

三、山形縣上山市溫泉區

葉山溫泉（如圖四）

屬弱鹼性碳酸鹽化泉，位於道路旁供民眾泡腳休息，又稱為足湯。

上山天然溫泉公共浴場（如圖五）

上山市共有六處溫泉公共浴場，由於日本早期普遍家中無浴室，民眾習慣至公共浴場使用，近年來至浴場人數已漸減，該市有三萬人口，該浴場（不含其餘五處）一年約有十二萬人次，其收費相當低廉，浴巾及入浴費僅50元日幣，休息費則為300日幣。

上山市泉露頭已有五百餘年歷史，均受到完善保護，於露頭旁建有神社紀念，並設涼亭供應溫泉水供民眾使用。

上山溫泉利用協同組合（如圖六）

上山溫泉近年來隨著新湯、高松、葉山等上山溫泉鄉的發展，而挖鑿出新的溫泉，但因為自同一泉脈汲取溫泉，雖然造就了上山的繁榮，相對也招致了溫泉汲取量的減少，或是自然湧出溫泉的停止，甚至必須仰賴抽水機來抽取的地步。

為了面對這些狀況，1959年成立了上山溫泉群泉源對策協會，希望可以藉由調整各自的溫泉汲取量，而將珍貴的泉源保存下來，但這樣依然無法減少汲取量的減少、水量降低的情形。

在這段期間也曾進行溫泉賦存帶的調查，以及嘗試試挖鑽孔等恆久性的對策，但因為各泉源間的質差等問題，並沒有產生結論。

隨著縣內有名的溫泉地，一個接著一個因為實施集中管理而有所成果，只剩上山溫泉沒有整合，在這個動機下於1974年取得各泉源所有者的協調，開始了集中管理事業的第一步。

集中管理的基本構想，是藉由管理主體的統合，廢除9個舊泉源和挖鑿新泉源，並且從溫泉的開挖到供給溫泉，都視為是合作協會的事業，於1975年度共計成功挖鑿了三處泉源，包含湯町一處、新湯一處、高松、葉山以及河崎地區一處，從1976年開始歷經三年計劃，著手於供給溫泉的設施工程，在1978年11月全部區域的工程完工後，立刻開始供給溫泉的作業。

由於供給溫泉的管線工程，是採用加壓循環配送的方式，所以不管是飯店、旅館或大眾浴場等，不管是哪一種使用設施，都可以供給到同一溫度的溫泉，一直以來位處管線末端的浴場，在冬季期間非得加溫才有辦法入浴的煩惱完全解除，雖然使用者必須負擔高額的管理費用，但卻也一併解決舊有模式因管理經費非常低，得承受溫泉供給管線水源浪費的情形。

在有辦法供給良質且穩定溫泉的情況下，更因加壓輸送的方式，使得設於樓頂浴室也可以享有溫泉，因此刺激了業界，使得他們爭相改建飯店．旅館，可以說同時確保日後上山溫泉不可限量發展的重大資源。

四、山形縣碁點溫泉館（如圖七）
本溫泉館兼具泡湯與健身等設施，並提供專家健康諮詢與指導，可供住宿服務，使用全部設施一日僅600元日幣，另該館為市設所籌資興建完成後，交政府所屬機構（日本健康開發集團）管理。

五、宮城縣鳴子町役場協同組合（如圖八）

本協同組合位於鳴子溫泉區內，政府經營管理，計有九口地熱井，係利用地熱硫磺氣與水加熱成溫泉水供應該地區使用，該地區之旅館業者除可加入該協同組合外，亦可自行向縣政府申請溫泉水權。

鳴子溫泉鄉計有鳴子、東鳴子、中山平、鬼首及川渡等五個溫泉區，其溫泉類計有十一種之多，不過大致為重曹泉（碳酸泉）及硫磺泉兩大類。

六、宮城縣鳴子熱帶植物園（如圖九）
該地區冬季時最低溫約零下10℃，該植物園利用溫泉所噴出熱氣（約130℃）來增加園內溫度，該園佔地約三公頃。

七、秋田縣田澤湖（如圖十）

該湖為日本最深之湖，水深計423.4公尺，面積25.5平方公里，該湖與高雄澄清湖為姐妹湖，台灣省自來水公司贈送「飲水思源」銅像一座以茲紀念。

八、岩手縣湯田溫泉砂浴（如圖十一）

利用熱矽砂（溫度45℃）覆蓋身體，使達到出汗效果，故稱之為砂浴。

本砂浴係由湯田町役所出資興建及再委由民間業者經營管理，該矽砂約深90公分，於每日深夜時引溫泉水讓砂浸泡，使吸收其礦物質，並於清晨將溫泉排至一半深度（約45公分），使上層之砂乾燥且維持溫泉熱度，浸泡時每次以砂覆蓋約15分鐘，經實際嚐試，其出汗效果十分顯著，感覺也非常特別。

九、岩手縣湯田溫泉高速公路休息站溫泉館（如圖十二）

本館係位於高速公路旁之休息站，每年約年有十萬人次使用本效施，大部分均是高速公路駕駛於長速開車後，至本館使用，本館除提供入俗外，並提供住宿使用，此種於高速公路旁設量溫泉休息場所係日本近年來之新興趨勢。

十、岩手縣足湯（如圖十三）
因利用溫泉浸泡足部，故稱之為足湯。於浸泡時除提供熱茶及點心，並備有圍棋、象棋等供湯者使用，溫泉中放置長炭以達到殺菌消毒等功能，因所需設施不多，頗值得國內推廣。

肆、考察心得

1、 日本發展溫泉歷史已逾一千二百年以上，溫泉已廣泛應用於觀光休閒遊憩、農業裁培、漁業養殖、醫療復健、地熱發電及生物科技等多目標利用。反觀台灣地區，雖溫泉資源開發利用甚早，惟多僅供沐浴浸泡使用，未做多元利用，且溫泉區發展凌亂、設施老舊、衛生管理不善及公共設施不足等問題，不符當前觀光發展需求。本部已研擬完成溫泉法（草案），俟立法院核定通過，本部將本於主管機關立場，加強溫泉保護及管理並健全開發管理制度，積極轉導溫泉旅館全面合法化，推動溫泉區環境整建，改善整體景觀及環境綠美化，以振興國內觀光事業並永續利用溫泉資源。

2、 日本近年來由於溫泉過度開發致溫泉資源有衰減趨勢，因此日本已普遍實施溫泉集中管理，除可提高溫泉使用效率，並防止過度開發汲取，進而保護泉源，另亦可讓溫泉採取與供給之成本降低，提高投資效果。本次考察山形縣上山市及宮城縣鳴子溫泉區，即採取溫泉集中方式，由政府或協會方式向縣政府申請許可後，統一開發並供給溫泉區之業者。此種集中管理方式，對改善目前國內水管橫亙造成景觀不佳及部分溫泉區受限土地因素無法取得溫泉水權，可達集中管理並轉導業者合法經營之效，相當值得借鏡與參考。（日本下呂及修善寺溫泉協同組合規約，如附錄二、三）

3、 近年來由於挖鑿技術的提升，深度超過1,000公尺深之大深度挖鑿已經普遍於日本各地出現，經由相關單位研究，已出現若干負面影響，目前台灣地區類似深井雖仍少，惟有明顯增加趨勢，由於深度經由地溫梯度汲取之地下水普遍溫度均高於攝氏２５度，若以日本溫泉法定義應歸屬溫泉範疇（本國溫泉法尚未訂定溫泉定義），惟其仍有潛在負面問題，除了其開挖成本較高（一口井約台幣二、三千萬以上），其汲取的量或地點如不適當，恐會引起水位降低之虞，另因為鹽分、砷、氟、硼、鐵等含量與地面水不同，如直接排放對週遭環境將造成影響，目前台灣對於此類大深度挖鑿尚無特別之管理規範，值得進一步探討。

4、 日本對於泡湯後之溫泉水都直接排放至排水溝或河川，並無經過廢水處理，因為日本認為溫泉為天然資源，因此認為直接排放符合生態環保，由於日本是相當愛清潔民族，因此入浴池前，須先洗淨身體再入池內，且浸泡時均裸體，以避免衣物或毛巾污染水質，不過盥洗後之污水則須經過廢水處理方得排放，另對於溫泉循環使用並無特殊規定，惟其水質須符合衛生規定，相關當局均定時檢查。反觀國內由於國人衛生習慣較差，且業者基於成本考量，普遍循環使用未作好消毒殺菌工作，致溫泉水質欠佳，頗值得學習及深思。

5、 本次考察增長不少見聞，收獲良多，尤其營建署丁副署長之一席話最引人深省－「地震帶給日本及台灣諸多災難，但上蒼是公平的，衪卻補償恩賜了我們豐富的溫泉資源，因為板塊間之摩擦產生之能量與火山所蘊含的熱量，正是產生溫泉之主要原因，因此告慰眾多地震罹難者的最好方法，就是作好溫泉管理，永續利用恩賜的寶藏」，我們當以此共勉。

伍、建議

1、 依據本團之石材與水療專家比較兩地區之溫泉設施，日本較注重溫泉泉質養生，而台灣則偏重沐浴時之娛樂及多樣性，因此非常多種之SPA水療及多種造型之浴池，在國內十分普遍，然而台灣業者因成本考量，常忽略浴池建材之安全及耐用性，且亦由於SPA水柱壓力過強及未作好消毒殺菌工作，常造成健康負面影響。有鑑於此，有關當局應導正業者正確且專業之觀念，以維國人健康。

2、 日本對於溫泉露頭保護不餘遺力，因為日本認為露頭是珍貴資源，因此溫泉區之露頭均有完善保護，甚至建有神社以感恩之心保護，反觀國內對露頭並未加以妥善保護，值得國內深思。

3、 日本溫泉法已實施五十餘年，而國內尚未立法通過，應更積極推動溫泉資源管理及永續利用，以改善溫泉地區之環境與景觀，塑造高品質之溫泉區形象；及建立溫泉開發管理制度，發揮溫泉資源之多樣化利用；並推動溫泉旅館再造，滿足國民觀光遊憩兼療養健身之需求。
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