出席第十九屆中德社會經濟協會雙方理事聯席會議報告
1、 摘要

中德社會經濟協會成立之宗旨，係以德國為中心，加強我國與歐洲各國政治、經濟、貿易與文化之關係。第十九屆中德社會經濟協會雙方理事聯席會議於九十年十二月十日至十三日在德國波昂舉行，德方理事主席舒格博士（Dr. Walter Schug）原擬邀請農業委員會陳主任委員希煌前往出席，惟陳主任委員因公忙無法前往，爰請許顧問文富代表率團參加。本次聯席會議除檢討會務及年度計畫執行成果外，雙方並充分討論交換意見，規劃未來合作方向。會後由德方安排參訪提昇競爭力之區域供銷組織及直銷農場，並實地參訪土石流防護設施。

本次會議決議，雙方暫定第二十屆雙方理事聯席會議於九十一年九月間在台北舉行，請德方專家以「農業在全球貿易自由化下之調適策略－從歐洲談起」及「農業多功能與角色」為主題作專題演講，並進行學術研討。研究計畫徵選則以「因應我國加入ＷＴＯ及國際農產貿易新環境」及「推動災區農村重建與農地利用規劃」為主題，探討我國加入WTO後農產貿易及災區農村之規劃。
中德社會經濟協會運作已三十餘年，成果良好，爾後更應持續支持並強化中德社會經濟協會功能及運作方式，除借重原有理事豐富經驗及學識外，亦需積極注入新血，擴展德方參與人員及領域，鼓勵農業、經濟、文化、社會科學等不同專業背景之人才的參與，使中德社會經濟協會的功能及運作更加多元化、活力化及具體化。此外，我國加入WTO後，新回合農業貿易談判業已展開，各國所關切的農產貿易相關議題也正在熱烈討論，我國與德國均為農產品之進口國，如何在農產貿易自由化的出口大國之壓力下，確保權益，爭取農業永續經營與發展，由中德社會經濟協會結合中德雙方學者專家及農政官員，共同研擬因應策略，並提出可行的具體做法及策略，在WTO農業談判中發揮重要的功能與角色，對WTO農業主張或談判應有實質助益。
2、 前言

中德社會經濟協會成立之宗旨，係以德國為中心，加強我國與歐洲各國政治、經濟、貿易與文化之關係。該協會係於民國五十五年成立於德國波昂，為唯一以中華民國國號在德國法院登記有案之學術研究團體。

三十餘年來，中德雙方透過該協會進行農業社會經濟合作研究，獲致豐碩成果。其合作係透過雙方有關農業政策、農業經濟、農村規劃、農民輔導、食品安全、環境保護等議題之合作研究與人員互訪，近年更針對WTO新回合農業談判，對於增進我國與德國及歐盟間之了解，進而加強中德雙方農政、經濟與貿易間之關係，甚有助益。該協會成員多為國際知名教授，及深具影響力之專家與農政官員，對我國提供之友誼及貢獻，實屬難能可貴。
第十九屆中德社會經濟協會雙方理事聯席會議於九十年十二月十日至十三日在德國波昂舉行，德方理事主席舒格博士原擬邀請農業委員會陳主任委員希煌前往出席，惟陳主任委員因公忙無法前往，爰請許顧問文富代表率團參加，除檢討會務及年度計畫執行成果外，雙方經充分討論交換意見，並規劃未來合作方向。會後更由德方安排參訪提昇競爭力之區域供銷組織及直銷農場，並實地參訪土石流防護設施。

本次聯席會議議程分為五大部分，包括開幕式、九十年度中德農業政策及發展合作研究成果報告、專題研討會、九十一年度合作研究計畫審查及訪問參觀。開幕儀式由雙方理事代表致詞，並作九十年度會務報告；研究成果報告議程則由中方計畫執行人報告九十年度六項合作研究計畫成果，題目分別為：（1）歐盟規範基因改良農產品制度之研究﹔（2）經濟自由化與中德農產貿易競爭力結構調整政策之比較﹔（3）歐盟農糧部門品質政策與措施之研究﹔（4）村民參與農村社區更新之研究﹔（5）德國在「Agenda 21」之觀念下所訂定之永續農業重要措施﹔及（6）中德經濟結構變遷對小農經營衝擊之比較分析。各項計畫成果經雙方專家充分檢討，獲得具體結論，除將由各計畫執行人撰寫研究報告外，並將由該協會出版會議報告論文集提供我國農政單位作為施政參考。

本屆專題研討會主題為「WTO新回合談判之策略與挑戰（New Round WTO Negotiation: Strategies and Challenges）」，我方由台大農業經濟系吳榮杰教授以「WTO新回合農業談判對台灣之挑戰」為題進行報告，德方則由聯邦農業、糧食及消費者保護部的Lückemeyer博士主講「全球農業品貿易自由化－策略與結局(Liberalisation of World Agricultural Trade - Strategies and Consequences)」，及德國農業政策、市場及經濟社會研究院Henrichsmeyer博士以「由科學角度評WTO新回合談判－策略與挑戰(New Round WTO Negotiations:Strategies and Challenges - Comments from the Scientific Point of View)」為主題，提出討論。雙方並就兩國農業政策及農業多功能性等議題進行討論並交換意見，獲致很多深具建設性的意見，可作為調整未來政策及重新分配資源之參考，並鼓勵農業朝多功能性發展。

在聯席會議中，中德雙方理事就九十一年度合作研究計劃事項進行審查作業，除（1）自由貿易下台灣與德國糧食安全體系之比較研究﹔（2）歐盟農業政策之改革措施及其對台灣農業之啟示﹔（3）德國與台灣在WTO新回合農業談判中之策略合作﹔（4）農村永續發展機制之研究－德國經驗﹔（5）農村地區防災管理法制之研究：中德比較及德國經驗應用可行性分析﹔（6）中德提昇農產品市場競爭策略之比較研究﹔（7）台灣一鄉一休閒農漁園區發展取法德國二千年萬國博覽會鄉村發展計畫之研究﹔（8）農業環境永續經營與農產貿易議題之研究等八項計畫外，另依德方理事建議新增（9）中德農場結構的認定基本準則之比較分析，共計九項合作研究計畫。

參、
會議及參訪日期

1、 出國期間：民國九十年十二月八日至十五日

2、 聯席會議內部會議日期：十二月十日至十一日

3、 參訪日期：十二月十二日至十三日

4、 代表團成員

團長
許文富
行政院農業委員會顧問
團員

蔡宏進
國立台灣大學農業推廣系教授
劉健哲
國立中興大學農業經濟系教授

林麗芳

行政院農業委員國際合作處科長

專題演講講員


吳榮杰
國立台灣大學農業經濟系教授

計畫報告人員

黃萬傳    國立中興大學行銷系
李順成    國立台灣大學農業經濟學系教授

鄭蕙燕    國立中興大學農業經濟系教授
凌碧鴻    國立中興大學行銷系副教授

邱宗治    國立屏東科技大學農企業管理系副教授

毛冠貴    國立屏東科技大學農村規劃系副教授
伍、活動日程

	日期
	時間
	行程

	十二月八日（星期六）
	22:20
	搭乘華航CI065班機赴阿姆斯特丹

	十二月九日（星期日）
	09:30
	抵阿姆斯特丹轉機

	
	12:45
	搭乘荷航KL1809班機赴德國科隆

	
	17:00
	抵科隆（紀博士恆昭接機赴波昂）

	
	18:30
	駐德國代表處胡代表為真歡迎晚宴

	
	
	宿Günnewig Bristol Hotel 

Prinz-Albert-Str. 2, 53113 Bonn,

TEL:＋49-228-26980,

FAX:＋49-228-2698222

	十二月十日（星期一）
	09:00

	開幕式                                德方理事代表舒格教授致詞               中方理事代表許文富顧問致詞            駐德代表處胡代表為真致詞                協會會務報告

	
	11:00
	國立中興大學農經系鄭蕙燕教授報告「德國在「Agenda 21」之觀念下所訂定之永續農業重要措施」

	
	
	「WTO新回合談判之策略與挑戰」研討會

	
	14:00
	台大農業經濟系吳榮杰教授報告「WTO新回合農業談判對台灣之挑戰」 

	
	15:00
	德國聯邦農業、糧食及消費者保護部Lückemeyer博士報告「全球農業品貿易自由化－策略與結局」

	
	16:00
	農業政策、市場及經濟社會研究院Henrichsmeyer博士報告「由科學角度評WTO新回合談判－策略與挑戰」

	十二月十一日（星期二）
	
	九十年度研究計畫報告

	
	09:00
	國立中興大學行銷系黃萬傳教授報告「歐盟規範基因改良農產品制度之研究」

	
	
	德國波昂大學世界糧食經濟系Andrea Kuehn報告台灣加入世界貿易組織後基因改造作物的經濟衝擊

	
	11:00
	國立中興大學行銷系凌碧鴻副教授報告「歐盟農糧部門品質政策與措施之研究」

	
	
	國立台灣大學農經系李順成教授報告「經濟自由化與中德農產貿易競爭力結構調整政策之比較」

	
	14:00
	國立屏東科技大學農企業管理系邱宗治副教授報告「中德經濟結構變遷對小農經營衝擊之比較分析」

	
	
	國立中興大學農經系劉健哲教授報告「村民參與農村社區更新之研究」

	
	16:00
	九十一年度研究計畫審查

	
	19:00
	德方理事會晚宴

	十二月十二日（星期三）
	08:00
	參訪提昇競爭力之區域供銷組織- Neuland Cooperative, Enviroment Center

	
	13:30
	直銷農場Farm Rösse-Marckoff

	
	15:30
	參訪Gesamthochschule Paderborn大學農學院

	十二月十三日（星期四）
	09:00
	參訪土石流防護設施－Northrhine-Westfalia 州政府計畫

	
	10:00
	土石流防護計畫－1

	
	13:30
	土石流防護計畫－2

	十二月十四日（星期五）
	11:35
	搭乘荷航KL1808班機赴阿姆斯特丹轉機

	
	14:25
	搭乘華航CI066班機返國

	十二月十五日（星期六）
	13:30
	抵台北


陸、第十九屆中德社會經濟協會雙方理事聯席會議紀要

1、 開幕儀式

第十九屆中德社經協會雙方理事聯席會議於九十年十二月十日至十三日於德國波昂Günnewig Bristol Hotel會議廳舉行，中德社會經濟協會主席舒格教授（Dr. Walter Schug）首先致詞並歡迎雙方出席理事，為會議揭開序幕。舒格博士於致詞中特別感謝行政院農業委員會許顧問文富所率中方代表團，並推崇中華民國政府長年的經費支援及行政院農業委員會的協助，使中德協會得以順利進行長達三十四年的合作，此次會議的地點即為當年中德社經聯席會初創之時的會議地點，深具歷史意義。

許顧問文富代表中方理事致詞時，除感謝德方的熱誠接待及對本次會議的悉心安排外，並向德方表達陳主任委員因公務繁忙無法出席之歉意。許顧問指出，中德兩國間之農業合作，多年來藉由中德社經協會共同合作研究及人員交流互訪，對兩國間的農業經濟研究、農業推廣、農產貿易與環境生態，乃至WTO新回合的談判策略與挑戰，WTO對農業的衝擊等議題，均有深入的研究探討與學術交流，不僅提高學術研究水準，也提供農業政策制定的參考，兩國農業發展與政策多蒙其利，深具實際效益。尤其本次會議專題研討會題目為「WTO新回合談判之策略與挑戰」，中德雙方將分別就WTO新回合農業談判對台灣之挑戰、全球農業品貿易自由化的策略與結局及科學角度評WTO新回合談判，對於台灣即將加入WTO，因應未來農業政策的調整及資源的重新分配，鼓勵農業作多功能性發展等，必深具參考價值與貢獻。許顧問特別指出，中方九十年度六項合作研究計畫在計畫執行人及德方的全力協助下，均已獲致豐碩成果，而九十一年度研提的八項計畫，包括自由貿易下台灣與德國糧食安全體系之比較研究、歐盟農業政策之改革措施及其對台灣農業之啟示、德國與台灣在WTO新回合農業談判中之策略合作、農村永續發展機制之研究－德國經驗、農村地區防災管理法制之研究：中德比較及德國經驗應用可行性分析、中德提昇農產品市場競爭策略之比較研究、台灣一鄉一休閒農漁園區發展取法德國二千年萬國博覽會鄉村發展計畫之研究、農業環境永續經營與農產貿易議題之研究等，均為符合我方施政考量之重要項目，期盼雙方能於本次會議中審定本年度合作計畫。
我國駐德國代表處胡代表為真致詞，肯定中德社經協會的功能，除盛讚其在我與德國外交上所作的貢獻外，並表示未來仍將持續支持並鼓勵兩國更密切的合作與交流。協會理事長舒格博士接續就九十年度會務進行報告，2001年的財務收支情形如附件四，會務內容依下列重點分二部分報告：

1. 研究計畫：九十年度中德雙方之共同合作進行研究題目包括六項研究計畫，均順利完成，各計畫執行成果將於本次會議中發表及討論。

2. 人員交流及訪問安排：九十年度內協會共協助安排雙方十二位人員的交流，我方部分包括七位教授學者前往德國就年度研究計畫、歐盟基因改良農產品的制度及規範資料收集、中德農產貿易競爭力結構調整討論、永續農業重要措施及農政管理的參訪拜會；德方人員訪問我國計有魏斯博士(Dr.Weiss)訪問中興大學及舒格博士的研究生前往台灣進行合作研究交流。

二、「WTO新回合談判之策略與挑戰」研討會

我國加入WTO後，新回合農業貿易談判已積極展開，各國所關切的農產貿易相關議題也已熱烈討論，各國均極力爭取自己國家的權益，維護本國境內的農業及經濟發展。有鑑於此，此次中德社經理事聯席會議乃特別針對WTO新回合談判之策略與挑戰為主題，共同研擬對WTO農業談判具體可行的策略及做法。

1. WTO新回合農業談判對台灣之挑戰

1993年底GATT在烏拉圭回合多邊貿易談判，達成了農業協議(Agreement on Agriculture, AOA)，為全球農產貿易自由化奠定推展方向，也建立一些具體的國際規範。但是各國自1994年迄今，農業改革調適過程中卻遭遇不少的問題與困境，對於AOA的內容也產生不少疑慮與意見，認為應在新回合農業談判中予以澄清、修改或補強。

WTO新回合農業談判自2000年3月展開後，目前已進入第二階段會議協商談判中。台灣即將加入WTO成為新的會員國，應積極參與包括新回合農業談判在內的各項WTO活動與會議，以克盡國際社會一份子的責任。新回合農業談判的重要議題是台灣持續關心的課題，也是農政單位規劃設計農業政策的重要參考指標，其對於台灣農業的發展有重大的影響。吳榮杰教授闡述WTO新回合農業談判過程中被熱烈討論的一些主要議題／理念，並從台灣觀點探討這些議題／理念對於台灣農業政策或結構調整方向的啟示，以及台灣因應這些挑戰的對策。

2. 從科學角度評 新回合WTO談判的策略與討論

Dr. Henrichsmeyer首先對WTO新回合談判之背景做綜合補充，他認為農業是加入全球化過程中的最後一個部門，其他部門早已進行削減關稅及非關稅的障礙，烏拉圭回合談判開啟了農產品貿易自由化的序幕，可以看出兩大陣營在自由化談判過程的角力。自由化的主要方向除降低貿易障礙外，也鼓勵以直接給付等綠色措施，取代價格支持等”Amber box”政策措施。

歐聯已針對農業談判結論進行CAP(共同農業政策)的修訂，歐聯的農業政策大抵上是從以往對所得支持的重點方向，逐漸調整轉向至針對資源的重分配，農業的多功能性予以鼓勵。

Dr. Henrichsmeyer另外提出了四個有關台灣的問題:

1. 台灣目前對農業的保護重點措施是什麼?那些是最需進行調整的?加入WTO對台灣農民所得、農業生產、資源配置等影響是否已作了充分的分析?政府是否已有足夠的因應措施?

2. 對”multifunctionality”(農業多功能性)理念如何落實在WTO新回合談判中?

3. 對”food security”(糧食安全)理念如何在自由化環境中確保?
4. 台灣如何透過多邊談判確保自己的利益?

吳榮杰教授回應Dr. Henrichsmeyer的問題，表示：

1. 台灣目前較無出口補貼的問題，在進口障礙方面，已在入會談判中應允取消非關稅障礙，開放農產品進口。對於較具敏感性之22種農產品採TRQ(關稅配額)方式進口，稻米則爭取到以”特別待遇”方式限量進口總需求量之8%；除此之外，也答應對AMS進行削減。將來較大的挑戰大概是如何將價格支持政策措施轉換為綠色的直接給付措施，以及稻米是否能繼續維持限量進口。
政府及學術單位已透過各項研究分析、應用計量、CGM等模型量化分析，加入WTO對農業部門及各產業的影響，不同研究有不同結果，但大體上加入WTO對台灣農業部門的短期影響是負面的，也有研究顯示中長期影響是正面的。政府也已積極採行各項因應措施，例如積極進行國內農業產業結構的調整、升級，對農民及大眾宣導教育，以及編列預算作為進口損害救助的補償。
2. Multifunctionality的理念，正積極的向社會大眾教育，使百姓瞭解農業的重要性，以及對農業支持的必要性。過去在自由化之前，是由消費者照顧生產者，以後將由納稅者(社會大眾)照顧農民；同時也要讓社會大眾瞭解，對農業、農民補貼不只是對農民好，也是為了所有居住在台灣的百姓，甚至是後代子孫好。政府也結合學者積極思考，如何在新回合農業談判中，針對農業多功能性提出修訂WTO規範的具體立場與主張。或許將來可結合理念與立場相近的NTC Group共同提出維護/爭取共同利益的主張。

3.”糧食安全”在過去與”糧食自給”觀念混淆，但近來台灣內部已逐漸瞭解，在農產品貿易自由化新環境下，糧食安全必須靠國內生產、安全存量、進口及資源保育(永續農業)來共同確保。但是可以確定的是，農業不會在自由化過程中被忽視或被犧牲而消失。

4.加入WTO後，台灣將積極參加包括新回合農業談判的各項活動，台灣也會積極參加其他國際經貿組織(如APEC)的活動，並加強與ASEAN國家及兩岸的互動。當然，台灣也會結合理念接近的國家，如德國，共同爭取國家權益。

三、九十年度中德合作研究計畫成果報告

九十年度中德社經協會共推動七項合作研究計畫，分別於十日及十一日報告成果，中方報告有六篇，德方報告有一篇。各成果重點分別敘述如下：
（1） 歐盟規範基因改良農產品制度之研究

自1996年基因轉殖(GMOs)作物商業化生產上市之後，迄及2001年預估GM作物面積達五千萬公頃(125百萬公畝)，然有關GMOs在經濟、人類健康及對環境影響等方面在世界各地已引起具有政治、經濟及社會等觀點的討論。歐盟(European Union，EU)的消費者與環保團體對GMOs最具反對性，尤其近幾年在歐洲發生的狂牛病(BSE)與中毒事件，更引起消費者對政府在食品安全的質疑。由於歐盟多年來在考慮制訂食品安全或GMOs規範時皆以"高水準的保護消費者健康與環保"為目標，致其在有關規範GMOs的法規與制度可說相當完備。準此，本研究計畫目的在於彙整陳述有關歐盟規範GMOs問題之有關法規與制度及由歐盟經驗來引申其對我國規範GMOs之政策涵義。

觀察歐盟規範GMOs法規與制度，發現有下列特性：1)將消費者知道GMOs的權力與考量環保列為制訂法規之第一優先目標；2)有關的法規由規範(Regulation)、指令(Directive)、決策(Decision)、推荐(Recommendation)及意見(Opinion)等組成；3)同時存在水平與部門方式的立法，以確保法規一致性與一門一鑰匙之原則；4)嚴謹且周延地規範有關GMOs之議題；5)採取逐案(case by case)之評估方式。為達成上述制度的順利運作，歐盟在制訂GMOs的法規，同時考慮下列之基本準則：1)風險分析，包括風險評估、風險管理及風險溝通；2)食品安全，旨在考量GMO食品與非GMO食品之規範與評估；3)食品標示，涉及食品含GMOs成分之標示規範；4)實質等同原則，判定GM食品在那些條件與作為比較的傳統食品是一樣的；5)預警原則，強調在風險管理時利用科學性資料的重要性。

目前歐盟採行規範GMOs之法規類型很多，主要分為：

1.一般性規範

(1)微生物質(Miro- organisms)
Council Directive 90/219/EEC，1991年4月實施

(2)對環境應用

A.Council Directive 90/220/EEC，1990年4月23日實施

B.在2001年3月12日修正為Council Directive 2001/18，2002年10月17日實施

2.特定性規範

(1) Novel Food Regulation

 European Parliament & Council Regulation No. 258/97，1997年1月27日通過，當年5月15日實施

(2)飼料方面

A. Directive 82/471/EEC與83/228/EEC

B.目前依Council Directive 90/220/EEC與Regulation (EC) No 258/97

(3)種子方面

A. Directive 98/95/EC

B. 種子品種規範依90/220/EEC

(4)醫藥、勞工保護及運輸

A. 有關人類用與獸醫用之藥品，依Regulation 2309/93 EEC與93/41/EEC

B. 依Council Directive 90/679/EEC (1990年11月26日)來保護勞工，目前依1997年11月26日修正為Commission Directive 97/65/EC
C. 有許多法規規範GMOs之運輸

3.有關標示(Labeling)之規範
(1) 1997年之後，GM植物之標示依90/220/EEC之強制性標示，亦受Directive 2000/13/EC (2000年3月20日)之規範

(2)食品方面

A. Novel Food Regulation

B. Regulation (EC) No: 1139/98，1998年9月實施，為目前規定標示之基準(Moduele)。
C. Regulation(EC)No49/2000(原為Directive 79/112/EEC)
2000年1月10日實施，規定1%的門檻。
D. Regulation (EC) No 50/2000
2000年1月10日實施，規範添加物與芳香劑，但未對酵素規範

(3)種子標示

種子品種依Council Directive 98/95/EEC來標示

(4)飼料之標示

A. 目前無特定法規
B. 一般應用Directive 90/220/EEC，僅應用在Live GMOs
4. 有關GMOs對人體健康與智慧財產權損害之規範

(1) 依Directive 85/374/EEC與Directive 99/34/EC，僅涉及不良  產品生產者
(2) 然未涵蓋環境損害與保險問題
5. 對農業生物資源保護、收集及利用之規範

農業生物資源保護、收集及利用依1994年6月20日Council Regulation (EC) 1467/94來規範。

就歐盟規範GMOs的經驗，可供我國做為規範GMOs之借鏡。第一是對上述所言及的制度特徵與基本原則；申言之，在制度的特徵，尤其是考量消費者權益與環境保護、同時存在水平與部門的立法方式及嚴謹和周延的規範等是值得我國相關單位的參考；本研究亦特別強調，對歐盟規範GMOs所運用的五大原則尤為不可忽視。第二項政策涵義，是加強各部會合作訂定有關GMOs的規範，除我國尚未訂定者如GMM規範等須加緊腳步外，農委會、衛生署、環保署及國科會間之分工與合作尤值得借鏡歐盟的經驗。

（二）經濟自由化與中德農產貿易競爭力結構調整政策之比較

德國配合歐盟農業生產結構政策，面臨幅員廣大的歐洲共同市場，且東西德統一後，農業產銷政策區域差異性不大，農業人口比例結構歷經多年有效調整，並朝向提高農業生產力與貿易競爭力之方向邁進，此些市場利基是台灣所不及的。透過適當的農業交流與經濟合作之長短期經貿策略規劃，依序開拓台灣農業生產與貿易，確是未來農業發展的契機。在長期策略上，台灣宜先明確規劃農、漁、牧產業等區域發展與合作之經濟重點項目內容；在執行的重點上，應以確認農業糧食生產為首要，並明確規劃其他產品開發之優先順序。在短期策略上，應開發與推廣相關農業生產技術交流，與經貿合作空間，提升糧食與農業生產投入量之生產技術與生產力，一方面提高農業生產總產量，有效解決台灣整體農業生產與糧食供給問題，另一方面提高台灣農產品總出口競爭力。同時，中德訂定經濟合作方案，有效互惠開發中德農產品市場與貿易空間，可以幫助台灣節省人力成本，達到增加農產外匯的經濟效益，累積農業資本，改善農業經營體制，以利未來農業結構調整之需。

（三）歐盟農糧部門品質政策與措施之研究

歐盟共同農業政策改革的重要目標之一，在於發展一個具永續性與競爭力的農業，並且由產量導向轉為品質導向的政策。策略性強調因自然或人為因素所導致的農產品特殊品質，將有助於鄉村地區行銷其產品到更具附加價位的區隔市場，不僅能提昇鄉村農業部門產業競爭力，同時能提高生產者所得以及避免鄉村人口外流。為能確保具有特殊性優良品質的農糧產品受到保護，歐盟特別通過法規EEC No 2081/92，以推行共同體層次「受保護原產地名」(Protected Designation of Origin, PDO)與「受保護地理性標示」(Protected Geographical Indication, PGI)的品質保護制度，此制度是歐盟共同農業政策改革中品質政策導向的重要措施方針。

面對未來加入WTO後，國外進口農產品對國產農產品可能帶來的衝擊與影響，如何積極發展多樣化地方性產品，推廣優良農產品品質認證，增進食品安全保障，以建立國產農產品優良品牌形象，並提升我國農業產業競爭力，乃是當務之急。本研究即針對歐盟農糧部門品質政策中有關地方性產品品質保護制度的內容範圍、執行現況與市場評估等進行探討。歐盟品質保護制度的經驗，對目前台灣推行的「國產優良品牌水果蔬菜品質認證制度」的應用性如下：(1)增加國產優良品質產品的品質認證制度下可適用的產品範圍；(2)提高優良品牌產品供應鍊中更多共同性與合作性活動的效率，以強化並促銷產品的特殊性；(3)提昇消費者對優良品牌產品的認知度與接受度；(4)加強優良品牌產品的多元化可能行銷通路，特別是國內具有高價位的區隔市場，以及國外新市場的拓展。

（四）村民參與農村社區更新之研究

隨著社會經濟的快速發展，今日社會所賦予農村之角色已逐漸不明確，城鄉發展差距過大，以致農村問題倘無法解決，都市問題之解決也將遙遙無期。「當鄉村不再呼吸時，城市也會窒息」，吾人在臺灣除了加強農村發展的機會外，勢將別無其他選擇。農村社區更新不僅是農業結構與農村發展政策的重點，並且也是社會政策與區域發展政策的重要環節；透過農村規劃將可以達成下列目標：
 1. 改善農村的生產條件與生活環境，謀求城鄉的均衡發展，減少農村人口的外流。
 2. 加強農村特質的維護，保存具歷史價值的農村文物與農村風貌，並且賦予老舊住宅及具歷史意義建築物的新生命。
 3. 維護村莊的自然生態與景觀，增進農村在居住品質以及休憩價值方面的吸引力。

農村社區更新是一項高難度而且複雜的任務，也是任重道遠需要作長期性的規劃，需要有耐性及長期的毅力，實不宜期待短期間即會有顯著的成果。它需要經過慎密的研討過程與妥善的規劃，廣泛的瞭解村民對農村發展的需求並加以滿足。因此，如何「喚醒民眾」，結合村莊的資源與民間的力量，落實「村民參與」農村規劃，更為農村社區更新成功與否的關鍵。農村社區更新如能確實因應社會經濟結構的變遷，配合農村多元化的角色進行，使農村的工作環境、聚落發展、村民的活動空間與村莊社會文化活動的建置，均能符合村民的期待，當可加速達成社會對農村的要求。
為達成以上之目標，順利進行農村社區更新事宜，事前對村民及地方領袖的培訓工作，加強「村民參與」農村社區更新之教育訓練，至為重要。由於農村社區更新是一種地方性的事務，與村民的權益息息相關，因此加強「村民的參與」，一則可以增進村民與農村規劃專家溝通、交流及討論之能力，提昇村民參與農村規劃之效果，有助於規劃專家廣泛的去瞭解及滿足村民對農村發展的種種要求。二則可以逐漸引導村民認識農村社區更新之目標、內涵與工作項目，加強其對農村規劃專業知識與實務之瞭解，有助於其順利「參與」農村規劃。例如鼓舞及輔導村民組成各種工作小組，並且透過代表其利益的團體（例如議會、社團、農民組織……等）積極參與公聽會與規劃決策，主動地提供當地村莊的歷史背景與文化特質，並且提出村民對村莊未來發展的希望，使專家的規劃結果與建設措施更能符合村民的期許與要求。從村莊發展概念的構思，農村社區更新計畫的研擬，以及重要規劃決策的參與等農村規劃工作的推動，村民及時的，積極的參與，成為農村社區更新成功的要件。只有當所有規劃參與者均能邁向共同創造，合乎村民期望以及分享決策樂趣的大道時，農村社區更新才能成功。
綜合以上論述，透過廣泛的「村民參與」以及週延的農村社區更新計畫，希望能夠使長久以來被遺忘了的農村特質與價值，以及鄉土文化等，得以重新獲得社會大眾的認識與肯定，農村特有的活力與生氣盎然之景象可以持續，村民必能重拾其對「家鄉」的認同感與歸屬感；使村民能以其村莊為榮，並且以能夠居住及生活其間為傲。

（五）德國在《Agenda 21》之觀念下所訂定之永續農業重要措施
《Agenda 21》之第14章明白揭示農業與鄉村永續發展(sustainable Agriculture and Rural Development, SARD)的基礎觀念為：在著重環境品質與自然資源永續管理之下，為達成加強糧食安全應兼顧生態、經濟、與社會三個面向。該章並明示12項綱領，包括農業政策之檢討、民眾參與及人力資源發展、耕作制度改善、土地利用規劃、土地保育與復育、水資源、農業動植物基因資源之保育與利用、農業病蟲害整合管理等。在此觀念下歐聯雖未訂定獨立法令以達成《Agenda 21》之SARD，但亦在其相關法令中明列符合SARD綱領之條款，如Agenda2000、EC1254/1999、EC1257/1999、EC1259/1999、COM(1999)22、COM2000(20)、ESCP等。德國在《Agenda 21》觀念下所之重要農業法令與措施包括：修訂共同農業政策、聯邦土壤法、廢水沈澱物條例、聯邦水法、氮肥條例、植物保護法。

（六）中德經濟結構變遷對小農經營衝擊之比較分析

近年來台灣小農經營受到經濟結構變遷的衝擊程度相當大，例如小農制下的農場結構不利於農業成長，無法有效產生農場經營的經濟效率、導致農場資源報酬偏低、農場經營規模擴大成效不彰等問題。本文，首先進行台灣地區小農經濟之衝擊分析，然後探討中德兩國之農場經營規模問題，針對農場結構、專兼業農家、以及第二專長訓練進行比較分析。

台灣的農場結構是以農家的概念來界定，近二、三十年來台灣的平均耕地規模大致維持在1公頃左右。反之，德國是以農場的概念來界定平均耕地規模，再進一步以農場所得的大小來區分大農、中農、與小農之農場規模，因此農業結構改善的績效即可從農場所得或利潤的改變衡量而得，且可從比較不同農場規模的獲利率程度，探討擴大農場耕地規模的政策涵義。

德國的專業農場數佔全體農場數的比例，約為台灣專業農家數佔全體農家數比例的3-4倍，此反映德國的農業結構政策對於輔導專業農場的成效較佳，而有助於提昇農場經營收入，協助其擴大農場經營規模，俾利改善農業結構。此外，德國在農業結構改善的成效上，促成大、中規模發展型農場的比例逐年增加，而小規模萎縮型農場的比例則逐年減少，前者德國政府以獎勵投資的政策手段，後者則以創造非農業之就業機會與轉業訓練(或稱第二專長訓練)來鼓勵年輕農民離農，至於老年農民則以老農退休年金鼓勵其退出生產。

其中第二專長訓練部份，乃就德國之職業項目，參與職業訓練者，以及結業考試與技術考試及格者進行分析，顯示德國的職業訓練為培養真正具備就業能力之技術人力，故其結業考試合格者人數相當多且呈現成長趨勢，此表示除了落實職業教育訓練外，更應全面推行「證照」制度。

(七)台灣加入世界貿易組織後基因改造作物的經濟衝擊

台灣加入WTO後，農產品關稅稅率水準將逐年調降至日韓之間，以實際反映經濟發展之程度，整體而言，現行台灣農產品平均關稅為20.02%。在2002年將調降為14.01%並分年調降；至2004年將降為12.86%。41種農產品採取管制進口或限地區進口之措施因不符WTO烏拉圭回合農業協定之規範，經諮商後，稻米採限量進口之特殊處理方式， 22種限制進口農產品改以關稅配額方式開放市場，其餘18種農產品則取消進口限制，加入WTO後對農業衝擊甚鉅。

基因改造作物因可促進農產品產量，被視為是應積極開拓的領域。但其食品安全和生物安全性的考量亦不容忽視，Andrea Kuhn是Schug博士的博士班研究生，她以此主題探討台灣入世後基因改造作物發展的經濟價值與衝擊。

由於台灣的小農經營方式及消費者習慣，Ms. Kuhn將以稻米、木瓜、蕃茄三種溫室栽培基因改造作物為材料，分析其物流、市場利潤、地域、農民投資及生態關係以研提有效的評估。面對全球不斷增長的人口，如何在增加糧食產量的同時兼顧到生態環境的維護是現代化農業面臨的一大挑戰。當前基因改造作物的風險評估(risk assessment)在台灣均侷限於研究室或是小規模的田間試驗。目前台灣也尚未允許任何基因改造作物的商業種植，加入世界貿易組織後，台灣會更自由地進口大宗雜糧穀物，如玉米、大豆等，而主要出口國均是栽培大量的基因改造雜糧，如何建立及發展基因改造農作物的檢測方法，配合法規管理及科學証據，維護生態環境之生物安全性，生物多樣性並永續經營農業是當務之急。
四、九十一年度中德合作研究計畫審查
有關中德雙方九十一年度計畫，前經中方於九十年十月十三日召開理事會中決議，以「因應我國加入ＷＴＯ及國際農產貿易新環境」及「推動災區農村重建與農地利用規劃」為主題，選定向德方研提之八項合作研究計畫。(詳附件五)

各項合作計畫經於十二月十一日下午，由雙方理事聯席會議中討論，八項中方所提研究計畫均獲得德方理事的支持，並選定對應的合作對象，惟德方理事針對九十年度屏東科技大學邱宗治副教授所執行的「中德經濟結構變遷對小農經營衝擊之比較分析」，建議應繼續進一步分析及完成，因此理事聯席會議決議增列「中德農場結構的認定基本準則之比較分析」計畫，俟中方行政院農業委員會預算核定後予於調整。經理事聯席會議審核決議之合作研究計畫(詳附件六)，雙方並確認合作研究對象。
柒、檢討與展望

一、持續支持並強化中德社會經濟協會功能及運作方式
中德社會經濟協會運作三十餘年來，已獲致良好成果，對於增進中德雙方之瞭解及兩國之實質邦誼助益良多。本次聯席會議沿襲傳統方式，除研討會務及訂定研究方針，召開學術會議外，亦參訪德方之農政成果，深具實務交流意義；藉此機制，我方亦得以培植無數農業經濟學者專家及人才。惟德方理事成員多數已屆退休年齡，除借重其豐富經驗及學識外，亦需積極注入新血，承先啟後展開世代更替，如何擴展德方參與人員及領域，鼓勵農業、經濟、文化、社會科學等不同專業背景人才的參與，並爭取更充裕經費，鼓勵波昂大學以外的其他大學、學術研究人才投入，使中德社會經濟協會的功能及運作更加多元化、活力化及具體化，已為當務之急。對未來中德合作及友好關係的推動，擴大我國際參與，相信會有更實質的指標意義。
二、加強水土資源之保育及合理利用，落實監督與管理
治山防災係國家百年大計，台灣因為過度開發又未能充分維護山坡地生態以及保持水土功能，加上地形、地質與氣候條件特殊，每逢雨季即災害頻傳，尤其是土石流情形更為嚴重。本次聯席會議後安排實地參訪德國土石流防治工作，可以看到德國政府支持土石流防治計畫，有效的建立土石流評估指標，規劃就地試驗設計，考量地理結構、坡地特性，以縱向、橫向溝疏及圍籬方式，成功的防止土石流的發生。德國政府並訂定「自然保護法」，以科學研究為基礎，要求農民遵照政府所定之方式耕地，並訂定土石流保護措施。反觀台灣水土保持工作，雖在發生許多災害之慘痛經驗後漸受重視，但土石流預警系統尚無法全面發揮功能，人力及經費亦均尚不足，因此我國應借重德國政府配合社區，共同規劃調查，進行整體性全面的治山防災計畫，減少人為對大自然生態環境破壞的經驗，努力降低天然災害損失而，確保人民生命財產安全。
三、推動我國加入WTO後中德農產貿易及農業環境的合作及策略
我國加入WTO後，新回合農業貿易談判業已展開，各國所關切的農產貿易相關議題也正在熱烈討論。德國與其他歐盟國家針對NTC、TRQ、GMO等議題，均各有其談判立場與說帖，極力爭取自己國家的權益，維護本國境內的農業及經濟發展。我國與德國均為農產品之進口國，如何在美國、加拿大、澳洲等極力推動農產貿易自由化的農產出口大國之壓力下，據理力爭，確保權益，關係中德農業永續經營與發展，故需結合立場相近的國家，共同研擬因應策略，在WTO農業談判中作有力的溝通談判。相信中德社會經濟協會在此機制下，必定可以發揮重要的功能與角色，雙方以此主題透過共同研究的方式，提出可行的具體做法及策略，對WTO農業主張或談判將有實質助益。
四、提昇我國國際形象、拓展實質外交
憑藉中德社會經濟協會自民國五十五年成立以來的深厚友好基礎，本次聯席會議雙方理事討論透過中德社會經濟協會的運作，在歐洲舉辦「台灣在國際社會扮演的角色」研討會，邀請國際知名學者專家參與，可將台灣二千三百萬人口推向國際舞台，扮演重要角色。台灣自一九五九年派駐越南農耕隊以來，推動農業技術援助不遺餘力，已將我國農業科技研究成果及發展經驗，透過駐非洲、中南美洲、亞太地區的技術團，成功的獲得各國友誼，並開展實質的經貿交流，深獲友邦肯定。此次若由中德社會經濟協會主導，成功的將台灣農業發展經驗及成果藉由各國廣泛參加之國際研討會向國際宣達，相信在中共外交多所摯肘之際，對台灣在國際社會的地位必能大幅提昇。故補助中德社會經濟協會委託歐洲團體或學術單位主辦此類研討會，相信可為突破外交瓶頸的方法之一，深具實質外交意義。
附錄

Ⅰ.中德社會經濟協會概況
一、中德社會經濟協會之組織

中德社會經濟協會成立宗旨，係以德國為中心，加強我國與歐洲之政治、經濟、貿易與文化之關係。該協會係於民國五十五年十月成立於德國波昂，為唯一以中華民國國號在德國法院登記有案之學術研究社團。發起人德方為前波昂大學校長兼農業政策及市場研究所所長尼豪士（Prof. Dr. Niehaus）教授，我方為經濟部陶故部長聲洋、蔣故國策顧問彥士及前中國地政研究所蕭所長錚。該協會雙方理事聯席會議原則決定每年輪流在台北及波昂召開，除研討會務及訂定工作方針外，亦召開學術會議，參觀訪問各級農政機關、農民團體，交換研究成果，了解兩國農業政策及農業發展概況，作為擬定農業政策之參考。

該協會現任理事主席為德國波昂大學農業政策及市場研究所教授舒格博士（Prof. Dr. Schug），德方理事尚有波昂大學之多位知名教授及農部官員等。我方理事有本會陳主任委員希煌（中方理事主席）、王顧問友釗、孫顧問明賢、邱顧問茂英、彭顧問作奎、副主任委員林國慶及陳武雄、經濟部陳常務次長瑞隆、外交部歐洲司林司長永樂、內政部社會司蕭司長玉煌、國立台灣大學農經系許教授文富、農推系蔡教授宏進、國立中興大學農經系劉教授欽泉、劉教授健哲、本會黃主任秘書欽榮、動植物防檢局李局長金龍、企劃處廖處長安定、輔導處邱處長湧忠、國際合作處王處長明來，並由本會國際合作處李副處長正茂兼任執行秘書。

歷年來，該協會所需之經費、研究費係由中德雙方各自負擔，該協會之業務費則由我方編列預算予以挹注。早期我方負擔經費由前農復會、前經合會、土地銀行、洋菇公會及國貿局支應；自民國七十年起由行政院專案補助，七十年至七十三年之經費奉行政院台七十經六九六號函核准在外交部年度預算「國際事務活動」科目下核撥二十萬美元補助，每年為五萬美元；七十四至七十七年之經費奉行政院對外工作會報（七十二）歐三第二三二八二號函同意每年繼續支應五萬美元；七十八至八十一年之經費奉行政院台七十八外三七七六號函同意每年支應八萬美元；八十二至八十五年之經費奉行政院台八十二外一五二八四號函同意每年支應八萬美元；八十六至九十年六月為期四年半之經費奉行政院八十六年三月十一日台八六外○九六二三號函同意每年支應八萬美元。皆已由本會悉數會撥該協會德方理事會，作為德方秘書工作、理事前來台灣參加中德雙方理事聯席會議及合作研究教授前來台灣發表研究成果及與我方人員商討合作研究計畫所需機票等費用。此外本會每年亦編列預算約新台幣三百五十萬至五百萬元（八十六至九十一年度）支助我方人員進行合作研究計畫。而德國政府及部分基金會亦以經費支助德方人員進行合作。

二、近年來業務概況

中德社會經濟協會自民國八十六至九十年間，在促進中德雙方政經及學術交流方面具有顯著成效，茲簡述如下：

（一）人員交流：

1. 中德雙方理事聯席會議每年輪流在台北與波昂召開，五年計召開五次。

2. 安排我方多位專家赴德國考察或研習德國農業政策管理、野生動物保育及獵區管理、農地管理制度、食品安全體系、農產貿易自由化之影響、農村規劃、環境保護等。

（二）合作計畫：在此期間（八十六至九十年）中德雙合作研究計畫包括：
1. 野生動物保育及管理：原住民獵區經營管理模式及制度研究、台灣地區民眾對野生動物保育相關議題之認知及態度調查。

2. 農地管理政策：德國農地管理組織體制之研究、農地重劃區內土地及農舍規劃與管理策略之研究－德國實施經驗應用於台灣之分析、促進台灣農地使用權流動性之研究。

3. 糧食安全：歐盟糧食安全體系之研究、台灣糧食安全體系模型之研究、歐盟規範基因改良農產品制度之研究。

4. 經濟貿易自由化：經濟自由化後採行直接給付支持農家所得及改善農業結構之研究、歐聯農產貿易自由化對農村發展適應之研究、經濟自由化與中德農產貿易競爭力結構調整政策之比較、中德經濟結構變遷對小農經營衝擊之比較分析。

5. 環境保護：肥料管理策略之經濟分析、農產貿易與環境保護關係之比較研究：台灣對德國、農產品進口與環境保護、有機農產品對環境保護與食品安全經濟效益評估、歐聯環保政策對農業資源使用、生產及進口之影響及其因應對策之研究－以氮肥污染管制對德國畜產之影響為例、畜產廢棄物再利用成本效率評估。

6. 農業產業發展、農村結構及提升農業競爭力：台灣農業競爭力提升策略之研究、中德農會之比較、跨世紀農業政策國際研討會、農業利益團體有效性之決定因素－德國經驗、中德建立農產品品牌及加強促銷之研究、中德養豬產業發展之比較研究、優良休閒農場評鑑標準與認證制度之研究、歐盟農糧部門品質政策與措施之研究、村民參與農村社區更新之研究、德國在「Agenda 21」之觀念下所訂定之永續農業重要措施。

（2） 研討會：八十六至九十年於雙方理事聯席會議期間，以「專業農業組織的功能與能力」、「水資源管理」及「我國與歐盟基因改造生物（Genetically Modified Organisms）、其產品發展現況與相關政策」及「WTO新回合談判之策略與挑戰」等為題舉開研討會，與會人士涵蓋學術研究單位及政府管理單位等，討論氣氛熱烈並對政府單位提出諸多建言。

三、未來工作方案
為因應我國加入WTO及國際農產貿易新環境，除農業經濟與政策交流領域外，擬擴大領域以符合我國當前農業、社會、經濟、文化所需，進而加強與歐洲其他重要國家間之經貿關係。未來研究計畫重點包括：

（一）因應我國加入WTO後，所面臨在全球經貿自由化及海峽兩岸經貿頻繁互動之情勢，維持鄉村地區永續發展之策略研究：

1. 鄉村地區經濟發展與居民就業之研究。

2. 鄉村地區生態環境保育之研究。

3. 鄉村地區社會福利體系建構之研究。

（二）資然資源永續經營管理及天然災害防治與重建。

1. 森林永續經營管理政策與措施之比較研究。

2. 河川集水區經營管理及土石流、地震災害防災與重建之研究。
II. 「WTO新回合談判之策略與挑戰」研討會摘要
WTO新回合農業談判對台灣之挑戰

吳榮杰    國立台灣大學農業經濟系教授

摘要

雖然GATT烏拉圭回合多邊貿易談判在1993年底達成了農業協議(Agreement on Agriculture, AOA)，為全球農產貿易自由化殿定了推展方向，也設立了一些具體的國際規範，但是各國自1994年起迄今的農業改革調適過程中卻遭遇了不少的問題與困境，對於AOA的內容也產生了不少疑慮與意見，認為應在新回合農業談判中予以澄清、修改或補強。

WTO新回合農業談判自2000年3月展開後，目前已進入第二階段會議熱烈協商談判中。台灣也很可能即將加入WTO成為新的會員國，並積極參與包括新回合農業談判在內的各項WTO活動與會議，以克盡國際社會一份子的責任。新回合農業談判的重要議題是台灣持續關心的課題，也是農政單位規劃設計農業政策的重要參考指標，其對於台灣農業的發展有重大的影響。本文的目的即在於闡述WTO新回合農業談判過程中被熱烈討論的一些主要議題／理念，並從台灣觀點探討這些議題／理念對於台灣農業政策或結構調整方向的啟示，以及台灣因應這些挑戰的對策。

Challenges of New Round WTO Agricultural
Negotiations to Taiwan

Prof. Dr. Rhung-Jieh Woo

Agricultural Economics Department, National Taiwan University

Abstract

Although the Agreement on Agriculture ( AOA ) reached finally in the end of 1993 during the Uraguay Round of GATT trade negotiation, and international rules and disciplines were settled for promoting freer trade of agricultural products, there are many problems encountered by WTO members during the process of adjustment for agricultural trade liberalization. WTO members recognized that further discussions / negotiations regarding the rules of agricultural trade liberalization should be continued.

The WTO new round negotiations on agriculture has been in process since March 2000. Many important issues/ideas have been raised by various nations and have been discussed fervently by the members in the negotiations.  Taiwan is expected to join the WTO in the near future. To be a member in the international community, Taiwan will participate in the WTO activities, including the new round agricultural negotiations, actively and persistently, to fulfill her obligations associated. The issues or ideas raised and discussed in the agricultural negotiations are major concerns of Taiwan. Attentions have been paid persistently and various studies have been conducted regarding to the major issues/ideas. They are also one of the major guidances for formatting agricultural policies by the government, therefore are of great importance to the development of agriculture in Taiwan.

This paper aims at discussing the major issues/ideas raised and discussed in the WTO new round negotiations on agriculture. Perspectives, from the standpoint of Taiwan, of the influences and the adjustments required to meet the challenges are discussed as well.
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