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一、前言
從事國際合作探油業務，欲對國際探油合約有充份了解，除須橫向分類比較分析各類合約精神外，更須從縱向之歷史演進歷程探討，才能掌握全貌，俾能估算出較正確之投資報酬率，供公司決策單位決定是否參加該合作案之參考。
二、國際探油合約沿革

從20世紀初以來，世界石油事業主要由七姊妹掌控，即美國的Exxon(或名Esso，Mobil，Socal (此三家為洛克斐勒之Standard公司分裂而成)，Gulf、Taxaco、以及BP、Shell (後兩家為英國及英荷公司)，在七姊妹之長期壟斷下，其他私人公司以及他國國營公司國際探油事業的施展空間受到相當大的限制。因為英美兩大勢力之影響，國際探油合約種類名目雖多，卻可簡單分為幾大類，各種合約均可看到英美法律商業概念與做法的影子。說明如下：

(一)傳統特許(Concessions)合約 – 為早期合約種類，地主國主要目的為取得財務利益，最主要項目為權利金，其次為租金與紅利(bonus)，後來部份特許合約也包含稅金，但許多則免除之。國際油公司享有自探採、煉製，以至銷售的獨一控制權，工作計畫、進度及油價訂定亦完全由國際油公司自由裁量。中東的傳統特許合約與美國20世紀30年代之油氣租約頗相雷同，特色是礦區面積極大，合約期限極長。1930年代以後美國油氣租約成為標準化，從此其主要特點即保持不變。

墨西哥在1921年成為世界第二大產油國。在19世紀末葉該國礦業法規定石油與自然資源為土地所有人獨有的財產，且所有權為不能取消與永久的，因此許多英美油公司購買墨國廣大的土地。但1911年墨國革命後，1917年該國憲法宣稱所有自然資源之直接所有權為國家所有，如此又恢復了五百年來西班牙的法律傳統，最後墨國在1938年將石油事業收歸國有，驅逐了強大的國際油公司，獨力開發該國的資源，給世界各產油國做了很好的示範，除拉丁美洲數國跟隨其做法外，群起效尤者有伊朗(1951年)，阿爾及利亞(1996年)，利比亞(1972年)，奈及利亞(1979年)等。

自第二次世界大戰後，獨立運動風起雲湧，弱小民族紛紛覺醒，石油需求大增，新的油公司紛紛加入探勘、開發油氣之競爭行列，使得地主國佔談判優勢。形勢既轉，中東地主國乃要求改變早期之傳統特許合約，主要變更為爭取地主國更大利益，提供油公司較有限的礦區面積及較短的探勘期限，要求國際油公司定期歸還部分礦區及義務提供地主國人員訓練等。中東國家大都未採取該種激烈的國有化方式，惟採訴諸再談判方式以改變早期傳統特許合約。國際油公司被迫接受再談判，而OPEC之成立更使各會員國得以互相協調，分享資訊，團結力量，提共諮詢，達到變更合約的目的。除了地主國股權可達到51%外，在1973年石油禁運及1979年伊朗革命之後，依「OPEC條件」的新特許合約之權利金率與稅率可分別高達20%及85%。為滿足民族主義的期望與控制本國自然資源，也有地主國不採再談判與修訂合約，而另以採行其他類型合約為手段，如生產分配合約(PSC)，參加股權合約及服務合約等。

(二)現代石油合約

現代之地主國對其石油開採銷售之控制程度各有不同，控制之方法有由政府機構直接控制或國營油公司間接控制之不同。現代通用之國際石油合約(International Petroleum Agreement, PIA)有四個期本類型，即現代化特許合約(Concession)、生產分配合約(Production Sharing Contract)、共同經營合約(Joint Venture)及服務合約(Risk Service Contract, Service Contract)。同一類之PIA之中，其基本架構與條款均相類似，雖常往往有調整，差異，與偶做修訂。不同類之PIA則互相抄襲彼此之觀念與條款，所以有時無法對合約做確切的分類。

三、國際合作探油合約介紹

目前世界各國與擬投資之石油公司所簽定之探油母約型式繁多，端視各國石油法規而異，惟大致可分為以下五類：

(一)特許(Concession)

1.此類型合約有時在同一合約文件中同時併入探勘與開發；有時探勘與開發分別包含在不同文件中，例如以「permit」用於探勘，以「lease」或「concession」用於開採。

2.一般特許合約，係指油公司向地主國取得礦區探勘許可，於許可權之存續期間(合約有效期間)內，於約定之礦區內進行探採作業。作業所需之費用及投資金額則完全由油公司自行負擔，而所獲得的石油礦品亦由油公司全權處理，僅須依地主國石油稅法或其他法律規定繳納稅捐，其義務及稅捐通常包括有權利金及所得稅等。由於地主國政府不直接參與探採經營，故風險由油公司自行承擔。此類型合約如美國、泰國、澳洲及巴布西新幾內亞等屬之。

(二)生產分配合約(Production Sharing Contract，簡稱PSC)

1.PSC是由印尼帶頭於1960年代推動而使之普及化，現仍為此類合約之領導者。設計PSC之主要理由是為了符合地主國的政治抱負，故所發現石油的所有權係歸屬於地主國或其國家油公司；而國際油公司(IOC)則被為承包商之角色，僅能在出口地點或指定交貨地點方能取得其分配石油之權利。

2.當國際油公司獲得礦權後，須負擔全部之探採資金及費用。一旦開發成功，邁向生產階段，則由國際油公司先行取得部分石油礦品，作為先前投入成本之回收，此部分即通稱之「成本油」(cost oil)。成本油以外的石油礦品，視為「利潤油」(profit oil)，依當初油公司與地主國所簽定之「生產分配合約」之分油比例約定，雙方進行油氣分配。此種利潤油提撥一定比例歸地主國所有，類如「特許」類合約中所規定之紅利分配。至於利潤油中提撥予油公司部分，仍需依地主國之法令繳納如所得稅等相關稅捐。規定此類合約者有印尼、馬來西亞、加彭及越南等國。

(三)共同經營(Joint Venture)

係指國際油公司向地主國投標或申請取得「許可權人」或「持照人」資格(類如「特許」之申請)，再依地主國石油法規規定，與地主國政府指定之機構(通常為國營石油機構)共同出資經營，故含有「國家參與」之意義。至於地主國國營機構之出資比例及權利義務，均依「共同經營合約」(Joint Venture Agreement)為依據。在此種方式下，油公司通常須依所持有工作權益比例，繳納如「特許」類合約之各種權利金及稅捐。採用此類合約者，包括有我國、英國及挪威等國。

(四)承擔風險服合約(Risk Service Contract)

1.地主國採取「承擔風險服合約」(Risk Service Contract)係基於地主國以礦區經營人自居，通常以國有之國家石油石為礦區持有人，故擬投資之國際油公司僅能以包商身份承攬其探勘與開發作業。

2.依地主國石油法規而與該國國家石油公司簽「承擔風險服合約」，言明探勘如無所獲，油公司自行承擔風險損失，地主國不予以任何金額之補償。如探勘成功，油公司需再行墊付所有開發費用等全部之投資金額。至於所探獲之油氣，名義上概歸地主國所有，惟地主國須依「承擔風險服合約」事前雙方約定之權利義務，償付油公司所有探勘開發及其他之投資金額代墊款，並計以年平均利之利息。在逐年依規定分期償還代墊款後之售油氣餘額，再由地主國依產規模支付事前約定之比例予油公司，此種類如「特許」類之紅利及「生產分配合約」支付利潤油之規定，油公司係以「服務費」名義具領，這也是油公司之投資獲利，政府仍須課以所得稅等相關稅捐。此類國家如厄瓜多、秘魯等屬之。

(五)服務合約(Service Contract)

單純之技術服務合約，服務公司並不須承擔風險，係按油氣生產量或其他規定獲取服務酬勞，惟所獲取之利潤仍需按地主國稅法課稅。此類型者有沙烏地阿拉伯委託外國油公司代為操作油氣生產之「服務合約」。

有些國家由國營油公司依國營國有化(nationalization)之政策，自行探採國境內之油氣資源者，如涉及須外國技術服務時，乃以「服務合約」方式外包該等作業。

五、綜觀上述五種類型之探油母約，惟其計算國際油公司獲利之方式頗為雷同。目前現行合約有漸採混合式趨勢，即綜合各類型而獨創一體。故無一定不變之模式可依循，分析個案經濟分析時，除瞭解合約之義務、成本油回收、利潤油分配等規定外，更須依據地主國之石油法規，通常對國際油公司課征之稅捐不外是：

1.礦區費(Concession fee) 係支付以得地主國同意授予油公司探勘及開發之特許權利，一般可細分為：

(1)簽字後立即支付之簽約金(signative bonus)。
(2)生產紅利(production bonus)：當鑽獲油氣，宣布具商業價值之「油氣發現」時，油公司通常需付第一筆款。當生產階段達一定規模之平均日產量時，再付主國若干金額。以後類此依合約內容按級給付。

(3)礦區稅(concession tax)或租金(rent)

2.各項付費或稅款，包括

(1)權利金(royalty)：通常就售油總收入中提撥定額比例予地主國，且不計盈虧均須給付。

(2)所得稅(income tax)：依各國所得稅法或專門法規繳納。如有前期虧損及折舊或其他特別規定者，均可獲得一部份減徵。

(3)其他稅捐，包括營業稅、貨物稅、印花稅或教育捐等。

3.保證金(performance bond) 保證金的目在於督促外商保證按合約規定之進度履約。

上述這些費用，在1973年第一次能源危機以前，產油國所徵之稅額及權利金均為數甚少，其且免徴，故其時國際油價低廉。目前油價中則涵括比重甚大的地主國課徵之金額，油價自然居高不下。

六、結論

(一)國際探油合約雖有多種類型，惟其內涵主要可分為：

1.商業條款 — 簽約金多寡、成本油回收規定、利潤油分配比例、政府稅捐及政府規定之會計處理原則等。

2.技術條款 — 即一般所謂工作義務及探勘、開發生產期限等。

3.法律條款 — 規定地主國油公司與國際油公司相互間之權利與義務。

其中商業條款與技術條款之規定決定國際油公司投資報酬率，法律條款則規範雙方對等之權利與義務。

(二)地主國礦區經國際油公司技術人員評估其蘊藏量具開發價值，與地主國進行合約磋商應採策略：

1.蒐集有關地主國探採合約內容及石油稅法資料。

2.設定目標 - 即設定一定投資報酬率如IRR大於15%等，如未能達此目標值，則與地主國磋商要求儘量提高或調整商業條款之規定。

3.組成談判團隊 – 須有技術人員、經濟分析人員及法務人員參與，必要時更須聘請國外專家顧問。

4.掌握先機 – 先擬草約，先開條件，並設定優先次序與議程。

5.達成雙贏結果 – 此為磋商、談判最高境界。
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