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出國類別：出席國際會議

出國地點：菲律賓

出國期間：民國九十年十一月七日至十一日

報告日期：民國九十年十二月三日

分類號/目：E0/綜合（經濟類）   E0/綜合（經濟類）

關鍵詞：

內容摘要：

1.此次行程主要係參加「2001年第二屆東亞區雨水貯集研討會」、主持「東亞區會員圓桌會議」、參觀菲律賓水利設施並接受當地記者訪問台灣水資源情況。

2. 「2001年第二屆東亞區雨水貯集研討會」討論國際雨水利用現況與展望、雨水利用系統之減洪效果、雨水利用系統解決貧窮問題之效果及菲律賓之雨水利用現況。
3.綜整此次各國推廣雨水利用方式︰宣導雨水貯集系統之效益、教育人民節水之重要性、將當地水資源狀況、節水、雨水利用方式放入教材中、形成人際網路分享經驗等。 

4. 「2002第三屆東亞區雨水貯集研討會」將於2002年一月底或二月初於韓國漢城舉辦。

5.本次參與之台灣代表皆熱心回答菲律賓與會人員之問題並提供可能之協助，菲律賓與會人員多次表達其感謝之意，此行程可算是一次成功之國民外交。
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附件

一、議程

2、 東亞區會員圓桌會議討論議題

3、 活動照片

壹、緣起

「國際雨水貯集系統協會」係一九八九年於馬尼拉舉行之「第四屆國際雨水貯集研討會」中決議成立，並推選霍教授雨時為第一屆主席。一九九一年在台灣召開之「第五屆國際雨水貯集研討會」選出執行委員會，該協會始正式成立並運作，至今該協會已有區域主席八位，國家代表四十一位，現任主席為盧光輝教授。

雨水貯集系統在台灣近年來亦有顯著的發展與成果，經濟部水資源局依「雨水貯蓄設施推廣計畫執行要點」推動，執行至今嘉惠近三千三百餘農戶，總設置噸數達十萬三千噸，預估年收集利用水量達到近三百五十八萬噸左右。又本局於去(89)年主辦之「東亞二OOO年雨水貯蓄利用研討會」，邀請來自亞洲各國之專家學者與會，相關論文發表十餘篇；今(90)年九月間於德國曼漢舉行之「第十屆國際雨水貯集研討會」，與會代表更推選本局黃局長金山為東亞區主席。

依據前述第一屆東亞區研討會決議，二OO一年第二屆東亞區雨水貯集利用會議訂於菲律賓舉行，大會並邀請黃局長於研討會中發表國家報告：「台灣雨水利用現況與展望」，並以主席身份召開東亞區雨水貯集系統協會成立之籌備會議。會後並拜會菲國政府單位、參觀水利設施及接受當地媒體記者訪問。

貳、行程

	日期
	地點
	時間
	活動內容

	11/7

(三)
	台北→Iloilo City
	上午
	啟程

	
	
	下午
	參加「第一屆菲律賓生態之雨水豐收專題討論會」

	11/8

(四)
	Iloilo City
	全天
	參加「2001年第二屆東亞區雨水貯集研討會」

	11/9

(五)
	Iloilo 省
	上午
	拜訪市長Mariano M. Malones

參觀Tigum Aganan 集水區及水處理設施

	
	Iloilo City
	下午
	主持「東亞區會員圓桌會議」

	
	Iloilo City
	晚上
	接受當地記者訪問

	11/10

(六)
	Iloilo City
	上午
	了解Nanang颱風對市區之影響

	
	Iloilo City→馬尼拉
	下午
	航程

	
	馬尼拉
	晚上
	拜訪洪啟川僑務委員

	11/11

(日)
	馬尼拉→台北
	
	返程


參、會議簡介

一、2001年第二屆東亞區雨水貯集研討會

本研討會之研討共分四大主題(議程如附件一)：

(1) 雨水利用之國際願景(Global Perspectives in Rainwater Utilization)

(2) 菲律賓之集水區管理(Watershed Management, Philippine Experience)

(3) 都市地區之防洪(Flooding in Cities)

(4) 雨水豐收利用與貧窮之關係(Rainwater Harvesting and Poverty)。

參加之成員包括：

(1) 台灣之五位代表：經濟部水資源局黃代理局長金山、林助理工程司惠芬、文化大學盧光輝教授兼國際雨水貯集協會主席、海洋大學廖朝軒教授及蔡燿隆博士班學生。
(2) 關島代表：關島大學Leroy Heitz教授
(3) 斯里蘭卡代表：斯里蘭卡雨水協會主席Ariyananda Tanuja
(4) 德國代表：德國發展服務中心環保專家Johannes Paul
(5) 菲律賓代表：為本研討會之主要參加成員，代表來自學界、水利工程界、環境工程界、基礎教育推廣者、政府單位等。
討論內容整理如下：

(1) 近年來由於產業結構及民眾用水習慣的改變，水資源之需求量遽增，傳統以工程構造物開源方式已無法滿足需求；傳統之建造堤防、水庫等水利設施亦已證明無法防堵洪災。因此，如何以更環保的方式利用雨水已逐漸受到重視。

(2) 雨水貯集利用系統所收集之雨水大多用於澆花、灌溉、清潔沖洗馬桶等不需高用水標準之用途，故僅需收集及沉澱系統，設備簡單且成效卓著，易於推廣。

(3) 此次參予國家推動雨水貯集利用系統方式有︰宣導雨水貯集系統之效益、教育人民節水之重要性、將當地水資源狀況、節水、雨水利用方式放入國小教材中、形成人際網路社群分享經驗等。

(4) 雨水貯集利用系統目前在斯里蘭卡之應用現況，大多用於園藝用水，儘10%用於飲用水。目前斯里蘭卡之社會型態係由女人赴河邊汲水，再提回家中使用。所以本系統之推廣可幫助人民易於取得水資源，提高生活品質。推廣之困難點在於系統架設費用及收集水口感不如泉水。

(5) 關島Dr. Heitz於報告中強調不同之水源有不同之水質及水量，依據不同水之特性作不同用途之重要性。並特別強調設計雨水貯集系統時，儲水桶之尺寸一定要配合收集雨水之面積，以達最大功效。

(6) 盧光輝教授報告之結論強調傳統之水利防洪工程已達極限，雨水貯集系統之儲蓄池也許無法防治大洪水，卻能有效降低洪峰。

(7) 廖朝軒教授以台灣五堵地區為例，利用基因演算(Genetic Algorithm)最佳化方法模擬區域性洪水逕流延遲效果。模擬結果顯示，滯延池分散於集水區上游及中游洪峰降低效果最佳。

(8) 在雨水貯集系統於防洪功用上，黃局長金山於回覆與會人員問題時強調，雨水貯集系統雖然可以延遲並降低洪峰，但並無法完全取代傳統防洪構造物，完善之防洪措施，應該考慮所有的可行方式。河川疏浚、堤防、水庫、分洪等傳統工程方法的功效亦是不容忽視的。

二、東亞區會員圓桌會議

本會議主要目的係討論東亞區雨水貯集協會未來發展方向、短期內需努力之事項、下一屆主辦地區並聽取會員之意見。重要結論摘錄如下︰(會議議題如附件二)

(1) 「2002第三屆東亞區雨水貯集研討會」將於2002年一月底或二月初於韓國漢城舉辦。

(2) 傳統之用詞「防洪(Flood Control) 」並不恰當，因為洪水無法控制(control)，只能將洪災減輕，是以建議將「防洪(Flood Control) 」更名為「減洪(Flood Mitigation) 」。

(3) 雨水貯集系統之推廣，一般民眾接受度高，但無簡明易懂之建置手冊供參考。現場決定，由各會員協助收集資料，再由台灣經濟部水資源局負責將其彙整編纂成設計手冊(guideline)。

(4) 東亞區雨水貯集協會之總部設置、運作方式等細節，由東亞區黃金山主席負責籌劃。

肆、參訪及其他行程

一、菲律賓及Iloilo 簡介

菲律賓位處東南亞中心，全國有七千多個島嶼，故有「千島國」之稱。面積約為台灣的8~9倍，人口約七千六百五十萬(2000年五月菲律賓官方統計資料)，大多聚集在首都馬尼拉市附近。主要官方語言為英文，全國識字率高達95%。

菲律賓是亞洲地區唯一的天主教國家，總人口中有80%以上信奉天主教，回教徒約佔5%。近年來，發生幾宗對外來遊客之綁架及殺人事件之後，人們開始意識到菲律賓旅遊的安全問題。此次參訪行程，主辦單位甚至申請軍方保護，所有行程均有荷槍實彈之軍人隨側。大型商店亦實施嚴格出入檢查，許多商店甚至顧請荷槍警衛，實為一特殊景觀。

位處亞熱帶地區的菲律賓，降雨量豐沛。年平均降雨量約25,000公厘，為台灣之10倍(台灣年均降雨量約為2,500mm)，但亦有與台灣相同之空間、時間分配不均的問題。一般雨季為六至九月，乾季為十月至翌年之五月。
菲律賓群島(如下圖)在地理上大致可分為三大島區：呂宋（Luzon）、未獅耶（Visayas）及民答那峨島（Mindanao）。菲律賓北部是全國最大島嶼呂宋島（Luzon），而未獅耶區則由班乃（Panay）、雷伊泰島（Leyte）、薩馬耳島、宿務及保和島（Bohol）等共約6,000個島嶼組成。民答那峨島是菲律賓第二大島，由近400個小島所組成。
此次會議召開之地點Iloilo City 係Iloilo省之首都，位於班乃島(Panay)南端。Iloilo City由Iloilo河及Batiano河圍繞，形成一類似鼻子之角度，故其古名「Ilong-Ilong」意指「像鼻子，noselike」。

菲律賓地圖   

二、參訪及現地參觀

此次會議期間，適逢Nanang颱風侵襲菲律賓造成嚴重傷亡，約200人死亡，損失達菲幣三億六千萬。主要受災區在南部Camiguin省之Manhinog鎮。Manhinog鎮鄰近火山區，大雨夾帶火山灰砂淹沒村莊為主要傷亡原因。

參訪主要地點為Iloilo省北邊之Tigum Aganan 集水區及自來水淨水設備。Tigum Aganan 集水區之地勢與台灣地區比相對較平緩；因土地利用不如台灣密集，集水區之植被保護亦較佳。

自來水淨水設施因颱風剛過，原水濁度太高，亦未完全運轉，其處理程序和台灣類似。經洽詢自來水廠人員，其水價係隨著用量而減低，亦即鼓勵民眾多用水，與國內水價政策以量制價、鼓勵節約用水有相當大之差異。

參觀Iloilo City時，颱風已過境兩天，但河川水位仍高，市區內亦仍有多處積水，此與其地勢平坦有關，但市區內之積水恐肇因於排水設施不良。

三、當地記者訪談簡述

此次會議由於國際代表中台灣代表參予成員最多，且成員中包括水資源最高政府機關首長，故當地記者特別安排專訪台灣雨水貯集系統推動之經驗及現況。

訪談中，台灣代表漫談台灣自早期之推動大型水利工程，到最近之永續發展概念。雨水貯集系統並非一種新的科技，而是重新學習老祖先用水、與大自然和平共處的方式。希望藉由節約用水、改變用水習慣、雨水貯集利用等方法逐漸降低人類對傳統工程之依賴度，降低對環境的衝擊，使水資源可以永續的利用。

此次訪談除宣揚我國推動雨水貯集成果外，亦傳達了我方樂於協助、分享水資源治理經驗，可算是一次成功的外交。
伍、心得與建議

1、 此次會議與國內舉辦之會議最大的不同在於與會人員之參與度，每個問題討論時間，大家都熱烈發言。此應與民族性有關，但主辦單位特別分組以小團體方式討論，再由各小組推派代表報告討論結果，如此可提供每個人發言的機會，並提昇對該議題之責任感。此方式，當可作為國內舉辦研討會之參考。

2、 本研討會除邀請水資源專業人士外，亦邀請多位基層教師。因雨水貯集系統基本觀念簡單易懂，拓展參與人員專業類別當可使雨水貯集觀念更廣播。

3、 關島地區目前已將當地之水資源狀況及雨水貯集利用觀念編列為教材並製作錄影帶，供國小教師參考，使愛護水資源之觀念向下紮根。此可作為國內水資源推廣教育之參考。

4、 傳統之用詞「防洪(Flood Control) 」並不恰當，因為洪水無法控制(control)，只能將洪災減輕，是以「減洪(Flood Mitigation) 」應較「防洪(Flood Control) 」適宜。

5、 「2002第三屆東亞區雨水貯集研討會」將於2002年一月底或二月初於韓國漢城舉辦。

6、 本次參與之台灣代表皆熱心回答菲律賓與會人員之問題並提供可能之協助，菲律賓與會人員多次表達其感謝之意，此行程可算是一次成功之國民外交。
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