行政院及所屬各機關出國報告書

（出國類別：考察）

韓國、日本政黨制度考察報告

	
	服務機關：
	內政部

中央選舉委員會

總統府

	出 國 人 
	職　稱：
	政務次長

主任委員

國策顧問

	
	姓　名：
	李逸洋

黃石城

陳少廷

	出國地區：
	韓國、日本

	出國期間：
	九十年七月四日至十三日

	報告日期：
	九十年十月


摘   要

韓國及日本鄰近我國，國情與我國較為接近，日本政黨政治發展已有相當時日，雖金權政治十分嚴重，惟法政制度先進，包括規範政黨資金的政治資金規正法、有關國家補助政黨之政黨助成法及規範選舉的公職選舉法等，可供我國參考之處甚多；韓國政黨政治制度之推行歷史雖不長，但政黨法、政治資金法、公職選罷法等各項規範十分嚴密，對於政黨之成立、違反法令之處分、政治資金收支及申報等，均有相當詳細的規定，相對於我國現行政黨相關規範之不足，實有許多值得借鏡之處。

此外，韓國及日本過去的選舉均採取中選舉區制，經過了長期研議後，雖均已改採單一選區及政黨比例代表制，惟施行之成效並非如其原先預期理想，甚已出現回復中選區之意見；另一方面，韓國及日本國會中由於沒有任一政黨超過半數席次，故均由執政黨組成聯合政府，在當前我國倡談選舉制度改革及籌組聯合政府之際，韓日二國實施經驗亦有參考之處。
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內政部政黨審議委員會赴韓國、日本考察政黨制度報告

壹、緣起

    在現代民主國家中，政黨扮演者政府與人民之間的橋樑，雖然各民主國家的政黨體系與選舉制度或有不同，但是政黨透過選舉參與國家政治的運作，則為舉世皆然。台灣地區自民國七十六年七月十五日解除戒嚴，七十八年一月二十七日修正「人民團體法」，解除黨禁並開放政治性結社以後，政黨政治始逐步邁向現代民主國家之途。由於「人民團體法」對於政黨的權利與義務有所規範，並在一定程度上賦予政黨的法律地位，惟考量政黨相較與其他人民團體之特殊性，人民團體法對政黨採取低度規範性質，也造成國內民眾十分熱衷投身政治活動，依據統計，截至九十年八月底止向內政部備案成立之政黨已達九十六個。

　　為因應政黨政治發展趨勢，行政院於民國七十八年八月十二日成立「行政院政黨審議委員會」。八十一年五月二十七日通過憲法增修條文，其中第四條第二項、第三項分別規定：「司法院大法官除依憲法第七十八條之規定外，並組成憲法法庭審理政黨違憲之解散事項。」、「政黨之目的或其行為，危害中華民國之存在或自由民主之憲政秩序者為違憲。」，由於政黨之解散須符合憲法所定之嚴格要件，「人民團體法」爰修正將政黨審議委員會改設於內政部，並於八十一年九月一日成立。

　　鑒於政黨政治在國內尚處於發軔階段，有關政黨之規範及其運作情形，特別是對於政黨處分，有待汲取民主先進國家實施經驗之處甚多。此外，現行「人民團體法」將政黨定位為一般人民團體，且採低度、消極規範，已漸無法滿足當前社會之期待及政黨政治之實際需求，爰此，內政部已擬訂「政黨法」草案，報奉行政院於八十九年二月八日核轉立法院審議中。惟國外相關制度及實施經驗仍有參考之必要，爰經於九十年七月四日至七月十三日組團赴韓國及日本考察。

    考察團成員一行三人，由本部政務次長兼本會主任委員李逸洋先生擔任團長，團員包括中央選舉委員會主任委員兼本部政黨審議委員會委員黃石城先生、總統府國策顧問兼本部政黨審議委員會委員陳少廷先生。

貳、考察過程

考察團自九十年七月四日啟程，自台北搭機前往韓國及日本考察，再由日本搭機返國，有關行程經委請外交部轉請駐外單位代為接洽安排，於七月十三日返抵國門，合計十天。

　　茲將考察團行程及活動依考察時間先後擇要臚列如次：

一、韓國(七月四日至七月七日)

（一）拜會韓國執政黨「新千年民主黨」國會議員兼黨事務總長（即黨秘書長）朴尚奎先生，並聽取簡報。

（二）拜會最大在野黨韓國家黨國會議員兼黨事務總長金杞培先生，並聽取簡報。

（三）拜會韓國中央選舉委員會事務次長李薰相先生，聽取韓國政黨及選舉制度相關簡報。

二、日本(七月八日至七月十三日)

（一）拜會京都市議會議長磯邊女士，市議員兼日華懇談會會長北川先生等人。

（二）拜會明治大學政治經濟學部教授大六野耕作先生，聽取日本政黨及選舉制度相關簡報。

（三）拜會前農水省大臣，現執政黨自民黨眾議員中川昭一先生，及自民黨總務局長，眾議員細田博芝先生，聽取簡報。

（四）拜會民主黨政策調查委員會會長代理，眾議員枝野幸男先生及該黨眾議員安住淳先生，聽取簡報。

（五）拜會公明黨國際委員長，前眾議員遠藤乙彥先生，聽取簡報。

參、考察重點

一、韓國：

（一）韓國現行政黨概況

１、韓國政黨受憲法之保障，採所謂複數政黨制，惟韓國自一九四八年建國以來，執政者幾乎都以非常手段取得政權，並將原有政黨予以解散，重新辦理登記，故韓國現代政黨政治之歷史較短。簡要而言，韓國政黨之演進可略分三個階段，第一階段自南韓政府成立迄朴正熙發動軍事政變前，此階段政黨紛紛成立，期間約十三年；第二階段自一九六三年朴正熙回復憲政，重新辦理政黨登記，迄一九七九年遇刺，全斗煥奪權，再度禁止政治活動止，期間約十七年；第三階段自一九八０年重新辦理政黨登記迄今，期間約二十年，可視為政黨成長期，該國正式邁入現代政黨政治國家之林。

２、由於韓國政黨重組合併情形十分頻繁，故各政黨歷史很短，缺少一貫性。現行向中央選舉管理委員會登記之政黨計有十三個，主要政黨有「新千年民主黨」、「韓國家黨」、「自由民主聯盟」，目前大統領係「新千年民主黨」總裁金大中，惟在國會中最大黨為在野黨「韓國家黨」，在國會二七三席中佔有一三三席，總裁為李會昌。由於執政黨在國會席次中未過半數，甚至較在野黨韓國家黨席次為少，故目前由執政黨「新千年民主黨」結合了「自由民主聯盟」及無黨派議員聯合執政。

３、韓國現行執政黨「新千年民主黨」為過去三、四十年長期之反對黨，相反的，最大在野黨「韓國家黨」則為過去三、四十年之執政黨，雖然在大統領選舉中失敗，但在國會中仍屬最大黨。南韓在二０００年四月舉行第十六屆國會大選，由以往每一選舉區選出二席議員之制度，改採取單一選區比例代表制，新國會總議席為二七三席，其中二二七席由單一選區產生，四十六席則依政黨比例代表制產生。該次投票結果在野的「韓國家黨」由原先一二二席增至一三三席（單一選區一一二席，政黨比例二十一席）；新千年民主黨則由原先的九十八席增為一一五席（單一選區九十六席，政黨比例十九席）；自由民主聯盟則由五十席銳減為十七席，是最大的輸家，其他黨派與無黨籍人士八席。執政黨新千年民主黨因此不得不尋求「自由民主聯盟」重新結合，並吸納國會中的無黨籍議員和其他黨派的脫黨議員，此一結果突顯出南韓政局由多黨鼎足而立的局面，回歸兩大黨分庭抗禮的趨勢，然而由於二大黨席次十接近，使得小黨反而常扮演著影響政局穩定的關鍵角色。

（二）韓國政黨與選舉規範概要

１、主管機關

依大韓民國憲法第一百十四條第一項規定，為公正管理選舉及國民投票，處理有關政黨之事務，設選舉管理委員會。同條第六項規定，中央選舉管理委員會會得於法令範圍內制訂定關於管理選舉、投票或政黨事務規則，並得於不牴觸法律範圍內，制定有關內部規律之規則。故韓國政黨及選舉之中央主管機關為中央選舉管理委員會。

２、政黨管理規範

韓國之政黨除受憲法保障外，並制定有「政黨法」、「政治資金法」等，另「國會議員選舉法」中亦有相關規定，茲略述如下：

（１）憲法

政黨得自由設立，複數政黨制受到憲法之保障。

國家得依法律規定，對政黨運作必要之資金，給予補助。

政黨之目的或活動違背民主基本秩序時，政府得向憲法法院提出解散之訴，政黨依憲法法院之判決解散之。

（２）政黨法

韓國係世界各國中少數制定有政黨法之國家，其政黨法係於一九六二年十二月三十一日公布施行，迄今一共修正十一次之多，最近一次係於去（西元二０００）年二月十六日修正公布，原來對於政黨之成立規定甚為嚴格，經過多次修正後，已有放寬，其主要規定略述如下：

創黨準備：

ａ政黨之創黨準備應有發起人二十名以上發起之，並成立創黨準備委員會，其成立並應向中央選舉管理委員會申告。

ｂ地區黨之創黨準備應有十人以上之發起人發起之，並成立地區黨創黨準備委員會，向各該選舉管理委員會申告。

ｃ創黨集會應登報公告，創黨結束時應向各該選舉管理委員會申請登記。

成立要件：韓國之政黨須由中央黨向中央選舉管理委員會登記始得成立，地區黨亦應向各該選舉管理委員會申請登記，其成立並須具備以下要件：

ａ應具有依國會選舉法規定之區域選舉區十分之一以上之地區黨。

ｂ地區黨應分散於漢城特別市、釜山市及省中五個以上地區。

ｃ政黨設於漢城特別市、釜山市及省中任合一個市或省之地區黨數，不得超過該政黨地區黨總數四分之一以上。

ｄ每一地區黨應有三十人以上之黨員。

登記事項：包括政黨名稱、地區黨與黨支部及黨聯絡所所在地名稱、事務所所在地、黨綱（或基本政策）及黨章、中央黨及地方黨之代表、幹部及會計負責人、黨員人數等。

公告：各級選舉管理委員會收到政黨申請登記時，應於七日內完成登記，發給登記證並公告。

入黨及脫黨：入黨及脫黨原則上均依個人自由意願決定，惟黨員須為該國國民並應登記於黨員名冊中，且不得同時為二政黨之黨員；另脫黨則須向該地區黨申告。又政黨開除其所屬國會議員時，除依黨章訂程序外，並應得該黨所屬國會議員總數二分之一以上的同意。

報告義務：中央選舉管理委會或其他地區選舉管理委員會於監督上需要時，得要求政黨提出報告或會計帳簿等相關文件。中央黨及地方黨每年底應報告其黨員人數及活動概況。

取消登記：政黨有下列情形之一者，該選舉管理委員會應取消其登記：

ａ不具備政黨法第二十五條至第二十七條政黨成立之要件者。

ｂ四年內未在國會議員選舉、地方自治團體首長選舉或省市議會選舉中推薦候選人者。

ｃ國會議員選舉時未得到議席或不能得到有效投票總數百分之二以上者。

自動解散：政黨得依其代議機構之決議解散之，其解散時應由代表人向該選舉管理委員會申告。

解散後黨產之處理：政黨被取消登記或自動解散時，其剩餘財產依黨章所訂規定處分。黨章未訂定相關規定時，代表人得經中央選舉管理委員會之許可後，將財產捐獻給目的與之相同或類似之政黨或團體，或作其他處分。

其他要點：

ａ替代政黨之禁止：政黨因憲法法庭之決定而解散者，其政黨之代表或幹部不得創立與被解散政黨之綱領（或基本政策）相同或相類似之政黨。

ｂ政黨提名之比例代表，應有百分之三十以上之婦女保障名額。

（３）政治資金法

韓國「政治資金法」係於一九六五年二月九日制定公布，其後經過十一次修正，最近一次係於去（二０００）年二月十六日修正，對於政黨或個人接受政治資金之規範頗為詳細，略述如下：

基本原則：任何人非依法不得捐贈或收受政治資金；政治資金之使用及賬目應予公開。

政治資金之種類：包括黨員所繳之黨費；後援會捐助政黨或個人之政治資金；個人或團體寄託選舉委員會，再由選舉委員會分配給政黨之寄託金；政府補助之補助金。

後援會之成立及運作：

ａ成立：政黨之中央黨部、省市黨部、地區黨部等均得各自指定一後援會，政黨各級黨部指定後援會或取消指定，均應向主管選舉委員會申報。任何個人或法人得自由參加一個或多個後援會。

ｂ運作：後援會登記後，得收受該會會員之贊助費，如經向主管選舉委員會申報後，亦得向非會員募集。所收受之贊助費等應轉交政黨各級黨部；各級黨部之會計負責人應向主管選舉委員會報告其收支明細。

後援會會員之捐贈限制：

ａ會員對後援會捐贈，每人每年不得逾一億二千萬圜，對法人每年不得逾二億五千萬圜。後援會會員對同一中央黨或省（市）後援會之捐贈，每年不得逾一億圜，法人不得逾二億圜；對於同一地區黨後援會之捐贈，每年不得逾二千萬圜。

ｂ後援會舉辦募款大會或以公開廣告方式募款者，其會員為政治資金之捐贈時，每筆款項在一百萬圜以下者，得以匿名方式為之；如超過者，其超過部分後援會應解繳國庫。

後援會對政黨捐贈之限制

ａ中央黨之後援會每年捐贈總額不得逾二百億圜；省市黨部後援會每年捐贈總額不得逾二十億圜；地區黨不得逾二億圜。但如該年度適逢公職人員選舉，其捐贈限額得提高二倍。

ｂ每一後援會募集之政治資金總額，不得超過對各該黨部捐贈限額之一．五倍。但因一募款大會或單一募款廣告所募得者，不在此限。其募款超過捐贈之限額時，得留供下年度使用。

後援會募款之限制

ａ後援會於非選舉年得舉辦二次募款大會或廣告募款，選舉年得舉辦三次。但在選舉期間僅得舉辦一次。

ｂ公職人員競選活動期間，後援會不得以募款大會或公開廣告方式為之。

ｃ後援會募款大會，應在同一地點，且不得逾六小時；又公職人員選舉日前三個月內不得舉辦戶外募款大會。

ｄ後援會募款時，包括後援會名稱、募款目的、日期、時間、地點及方式，應依中央選舉管理委員會規定之方式，並向外界公開。

ｅ後援會收受之捐贈，應發給收據。收據分為不定額與定額二種，格式均由中央選舉管理委員會統一製作，其中定額收據並分為一萬、五萬、十萬、五十萬及一百萬圜五種，其發行應先向中央選舉管理委員會提出申請，包括發行量、面額及發行總額等，有效期間自發行日起一年內，收據於期限結束後十四日內應繳交中央選舉管理委員會，未依期限繳交者，視同已收受與定額收據同額之捐款。

後援會之解散與合併

ａ後援會因解散或其他事由停止運作；或後援會之指定經撤銷；或後援會規章所定應行解散之事由發生時，其代表人及會計負責人應於十四日內向地區選舉委員會申告其財產、收據及開支等詳細情形。

ｂ政黨依法與他政黨合併成為新政黨，或與他政黨合併被吸收時，其後援會得依代議機構之決議，合併為新政黨之後援會，並向地區選舉委員會為登記。

ｃ後援會解散時，其剩餘財產依其章程或規約之規定處分。未依規定處分者，應依由中央選舉管理委員會所訂辦法，收歸國庫。

政治資金之寄託

ａ除黨費或對後援會之贊助費及捐款外，一般人捐贈政黨政治資金，必須以記名方式為之，並寄託給地區選舉管理委員會。

ｂ每筆寄託金不得低於一萬圜。其中個人每年不得逾一億圜及前一年度所得總額百分之五；法人不得逾五億圜及前一年度結束時資產總額之百分之二。

寄託金之分配及撥付

ａ寄託金由中央選舉管理委員會依政黨補助款之分配比例，予以分配及撥付。

ｂ寄託金之捐贈超過法定限額時，其寄託金收歸國庫。
政府撥給之補助金
ａ政府每年對政黨撥給補助金，補助金的總額應以最近一次國會議員選舉選舉人總數為基準，每人八百圜。

ｂ總統、國會議員、地方議員、或地方首長選舉年，政黨得推薦候選人時，則每一項選舉每人加給補助金八百圜。如地方議員與地方首長合併選舉，該選舉每人另加給補助金六百圜。

ｃ政府補助金由中央選舉管理委員會平均分配，按季撥給政黨。
政府補助金之撥付
ａ補助金之百分之五十應分配給依國會法第三十三條第一項規定在國會中組有黨團之政黨。

ｂ補助金之百分之五應分配給不符合上開規定條件，但在國會議員選舉中獲得五席以上議席的政黨。

ｃ補助金之百分之二應分配給在國會議員選舉中獲得五席以下或未獲得席次，但符合下列條件之一的政黨：

（ａ）在最近一次國會議員選舉中獲得百分之二的有效票。

（ｂ）在最近一次國會議員選舉中獲得席次，而得票率未得百分之二，但在地方議員或行政首長選舉獲得千分之五的有效票。

（ｃ）未參與最近一次國會議員選舉，但在地方議員或行政首長選舉獲得百分之二的有效票。

ｄ補助金總額扣除前述金額後，其餘額的百分之五十應依政黨席次比例，分給在國會中擁有議席的政黨，最後剩餘的補助金再依各政黨得票率分配給參與最近一次國會議員選舉的政黨。

政府補助金的使用及申報
ａ補助金除支付政黨運作所需的支出外，如人事費、辦公室設備、水電、維修費用、黨員訓練、組織活動、政策研究及文宣費用等，不得作為他用。中央選舉管理委員會對於該項費用有調查權。

ｂ政黨對補助金之使用或管理未依法定用途者，或無正當理由未據實申報或不申報其會計收支報告者，中央選舉管理委員會得中止或扣減其補助金百分之二十。

中央黨、地方黨及政黨後援會每年二月十五日前應向地區選舉委員會申報上一年度之資產狀況、政治資金收支及年度決算報告，並由選舉委員會公告公眾三個月，供民眾檢閱。

二、日本

（一）日本現行政黨概況

１、日本自一九五五年自由、民主二保守黨結合為「自由民主黨」（簡稱「自民黨」），並執政以來，自民黨長期掌握政權，直到一九九三年，因國會對內閣提不信任案，首相宮澤喜一解散國會，重新改選的結果，自民黨未過半數，而由非自民黨的八個黨派結合組成細川護熙聯合政權，始結束了自民黨的長期執政。新政府隨即進行各項選舉制度改革，國會並於一九九四年通過將原中選舉區改為小選舉區及政黨比例代表並立制，使日本政黨政治進入另一個階段。

２、日本在一九九四年選舉制度改革後，政黨之重組、解散、合併等情形仍然頻繁，社會黨村山富市結合自民黨亦對內閣發動不信任案，逼使首相羽田孜下台，並進一步結合魁新黨，合組聯合政權。自民黨在一九九四又重新拿回政權，而各政黨在新選舉制度下，亦重新組合，其現況簡介如下：

（１）自民黨：目前該黨在眾議院擁有二三九席，參議院一０七席，為日本第一大黨，惟二院均未過半數（眾議院須二四一席，參議院須一二六席），故結合公明黨及保守黨共組聯合政權。目前總裁為首相小泉純一郎、幹事長山崎拓、總務會長堀內光雄、政調會長麻生太郎。

（２）民主黨：一九九八年九月由舊民主黨與新友愛、民政黨等合併成立，目前該黨在眾議院擁有一二六席，參議院擁有五八席，為日本最大在野黨。黨代表為鳩山由紀夫、幹事長羽田孜、政調會長菅直人。

（３）公明黨：成立於一九六四年十一月，宗教團體創價學會為其主要支持基礎，一九九四年十一月合併至新進黨，一九九七年十二月新進黨解體後於次年恢復公明黨。一九九九年十月加入聯合政權，與自民黨、保守黨聯合執政。該黨目前在眾議院擁有三一席，參議院擁有二四席；黨代表為神崎武法、幹事長冬柴鐵三、政審會長：坂口力。

（４）日本共產黨：成立於一九二二年，一九四五年戰後成為合法政黨，九０年後，該黨採取柔軟政策，參與大小選舉，在大都市有固定支持群眾，並在三百個小選舉區中推出候選人，使政黨比例代表席位提高。目前在眾議院有二０席，參議院有二十三席。委員長為不破哲三，書記局長志位和夫。

（５）社會民主黨：原社會黨，一九九三年加入細川聯合政權，一九九四年與自民黨、先驅黨共組聯合政權，一九九六年更改為社會民主黨。目前該黨在眾議院有十四席，參議院十三席。黨首土井多賀子，幹事長淵上貞雄。

（６）保守黨：原為自由黨成員，本（二００一）年四月自由黨決定退出聯合政權後，自由黨內以野田毅為首多人決定續留聯合政權，並於四月三日脫離自由黨，另組保守黨。目前在眾議院有二０席，參議院六席；黨首扇千景，幹事長野田毅。

（７）自由黨：一九九七年十二月底新進黨解體後，以小澤一郎為首於一九九八年另組自由黨，一九九九年元月曾與自民黨組成聯合政權，二００一年四月一日又脫離。目前該黨在眾議院有十九席，參議院五席；黨首為小澤一郎，幹事長藤井裕久。

（二）日本政黨及政治資金規範概要

日本憲法中並無特別保障政黨之規定，在二次大戰結束後雖有制定「政黨法」之議，惟因內閣本身意見並不一致，故迄無「政黨法」之專法規範。根據過去日本政黨政治的經驗，其根本問題，實係因自由民主黨長期執政所導致的「金權政治」，故日本對政黨活動之主要規範，主要係針對其政治資金之收受及使用，而其依據主要即為「政治資金規正法」；至於在公職人員選舉期間，對於競選活動費用及捐獻，在「公職選舉法」中另有相關規範；另外在國家對於政黨的補助部分，則規定於「政黨助成法」。茲以日本「政治資金規正法」為主，並輔以相關法規之規定，就其政黨制度及政治資金收受規範重點加以報告。

日本政治資金規正法係於一九四八年七月公布，其間歷經二十餘次修正，最近一次於一九九八年五月修正，其目的在於確保政黨、政治團體、公職人員及候選人政治活動的公開與公正，以改革該國金權政治之情形。以下就其要點概述如下：

１、政黨及政治團體

依據日本「政治資金規正法」規定，政治團體可區別為「原來的政治團體」及「被視為政治團體者」二種，而「政黨」則是指政治團體中具有一定之要件者。以下分述之：

（１）原來的政治團體，包括：

以推行和支持或反對政治上的主義或政策，作為其原來目的之團體。

以推薦和支持或反對特定公職候選人，作為其原來目的之團體。
前述以外之團體，而以推行和支持或反對政治上的主義或政策，或以推薦和支持或反對特定公職候選人為其主要活動，有組織且持續性展開活動者。
（２）被視為政治團體者

除了上述「原來的政治團體」以外，政治資金規正法對於下列團體基於其功能之重要性，亦視其為政治團體處理，包括：

政策研究團體：即以研究政治上的主義或政策為目的之團體，並由國會議員主持或其主要構成人員為國會議員者。

政治資金團體：指為提供資金上的援助為目的之團體，經政黨指定為政治資金團體，並向自治大臣申報者。
（３）政黨

政黨係指原來的政治團體中，具有下列要件之一者：

該政治團體所屬的眾議院議員或參議院議員人數在五人以上者。

在最近的眾議院議員區域選舉或比例代表選舉，或參議院議員區域選舉或比例代表選舉中，得票總數超過百分之二政治團體。
２、政治團體之申報

（１）設立申報

政治團體之設立須在成立後七日內，依其主要活動區域，向都、道、府、縣選舉管理委員會或經由該委員會向自治大臣申報。申報事項包括其組織、宗旨、目的、名稱、主事務所、主要活動區域、代表人及會計負責人、分部等；並同時提出綱領、黨綱、規約等文書，及所有國會議員等之名冊及其切結書等文件。

（２）指定或取消政治資金團體的申報

政黨可指定一個團體為該政黨的政治資金團體，其指定應向自治大臣申報，取消時亦同。被指定的團體如非政治團體時，應於被指定後七日內申報政治團體之設立。

（３）解散申報

政治團體解散或因其他原因成為非政治團體時，其代表人及會計負責人應自解散之日起三十天內，向原設立申報之選舉管理委員會或自治大臣申報有關該團體之收支及資產報告書。

（４）政治資金募款活動之申報

政治資金募款活動須由政治團體舉辦，並將收支情形記載於其收支報告書。非政治團體舉辦之特定募款活動，其預定募款金額在一千萬元以上時，該團體自舉辦時視為政治團體，並適用政治團體申報、收支等規定。

３、資金管理團體指定及申報

公職候選人可由其代表者之政治團體中，擇一政治團體指定為接受政治資金的政治團體，並於指定之日起七日內向地區選舉管理委員會或自治大臣申報。地區選舉管理委員會或自治大臣並應將其相關資料公告。

４、捐款之限制

（１）一般的限制

任何公司、工會等團體，除了對政黨、政黨所指定的政治資金團體及公職候選人所定的資金管理團體捐款外，不得提供任何有關政治活動的捐款。

（２）量的限制

個人捐款的限制

ａ對政黨及政治資金團體之捐款，每年不得超過二千萬元。

ｂ對其他政治團體之捐款及對有關公職候選人政治活動（包括選舉活動）的捐款，每年不得超過一千萬元。

ｃ總計個人每年可捐款額度為三千萬元，且對上述二者之捐款限額間，不得互相流用。

公司捐款之限制

公司每年捐款之限額，依其公司資本額而定：

ａ對政黨、政治資金管理團體之捐贈，每年不得超過一億元。

ｂ對資金管理團體的捐款，每年不得超過五千萬元。

ｃ有關公司捐款之限額，詳如下頁附表一：
附表一

日本政治資金規正法中有關政治活動的公司捐款限度額（1年中）
	資本或出資金額
	對政黨、政治資金團體的捐款
	對政黨、政治資金
團體以外（資金管理團體）的捐款

	未滿10億圓
	750萬圓
	375萬圓

	10億圓以上～未滿50億圓
	1,500萬圓
	750萬圓

	50億圓以上～未滿100億圓
	3,000萬圓
	1,500萬圓

	100億圓以上～未滿150億圓
	3,500萬圓
	1,750萬圓

	150億圓以上～未滿200億圓
	4,000萬圓
	2,000萬圓

	200億圓以上～未滿250億圓
	4,500萬圓
	2,250萬圓

	250億圓以上～未滿300億圓
	5,000萬圓
	2,500萬圓

	300億圓以上～未滿350億圓
	5,500萬圓
	2,750萬圓

	350億圓以上～未滿400億圓
	6,000萬圓
	3,000萬圓

	400億圓以上～未滿450億圓
	6,300萬圓
	3,150萬圓

	450億圓以上～未滿500億圓
	6,600萬圓
	3,300萬圓

	500億圓以上～未滿550億圓
	6,900萬圓
	3,450萬圓

	550億圓以上～未滿600億圓
	7,200萬圓
	3,600萬圓

	600億圓以上～未滿650億圓
	7,500萬圓
	3,750萬圓

	650億圓以上～未滿700億圓
	7,800萬圓
	3,900萬圓

	700億圓以上～未滿750億圓
	8,100萬圓
	4,050萬圓

	750億圓以上～未滿800億圓
	8,400萬圓
	4,200萬圓

	800億圓以上～未滿850億圓
	8,700萬圓
	4,3500萬圓

	850億圓以上～未滿900億圓
	9,000萬圓
	4,500萬圓

	900億圓以上～未滿950億圓
	9,300萬圓
	4,650萬圓

	950億圓以上～未滿1,000億圓
	9,600萬圓
	4,800萬圓

	1,000億圓以上～未滿1,050億圓
	9,900萬圓
	4,950萬圓

	1,050億圓以上
	1億圓
	5,000萬圓


工會或職員團體捐款之限制
工會或職員團體每年捐款之限額，依其會員人數而定：
ａ對政黨、政治資金管理團體之捐贈，每年不得超過一億元。

ｂ對資金管理團體的捐款，每年不得超過五千萬元。

ｃ有關公司捐款之限額，詳如下頁附表二：

附表二

日本政治資金規正法中工會或職員團體的有關政治活動捐款限度額
	工會會員或成員人數
	對政黨‧政治資金團體的捐款
	對政黨‧政治資金團體以外者（資金管理團體）的捐款

	未滿5萬人
	750萬圓
	375萬圓

	 5萬人以上～未滿10萬人
	1,500萬圓
	750萬圓

	10萬人以上～未滿15萬人
	1,500萬圓
	1,500萬圓

	15萬人以上～未滿20萬人
	3,000萬圓
	1,750萬圓

	20萬人以上～未滿25萬人
	3,500萬圓
	2,000萬圓

	25萬人以上～未滿30萬人
	4,000萬圓
	2,250萬圓

	30萬人以上～未滿35萬人
	4,500萬圓
	2,500萬圓

	35萬人以上～未滿40萬人
	5,000萬圓
	2,750萬圓

	40萬人以上～未滿45萬人
	5,500萬圓
	3,000萬圓

	45萬人以上～未滿50萬人
	6,000萬圓
	3,150萬圓

	50萬人以上～未滿55萬人
	6,300萬圓
	3,300萬圓

	55萬人以上～未滿60萬人
	6,600萬圓
	3,450萬圓

	60萬人以上～未滿65萬人
	6,900萬圓
	3,600萬圓

	65萬人以上～未滿70萬人
	7,200萬圓
	3,750萬圓

	70萬人以上～未滿75萬人
	7,500萬圓
	3,900萬圓

	75萬人以上～未滿80萬人
	7,800萬圓
	4,050萬圓

	80萬人以上～未滿85萬人
	8,100萬圓
	4,200萬圓

	85萬人以上～未滿90萬人
	8,700萬圓
	4,350萬圓

	90萬人以上～未滿95萬人
	9,000萬圓
	4,500萬圓

	95萬人以上～未滿100萬人
	9,300萬圓
	4,650萬圓

	100萬人以上～未滿105萬人
	9,600萬圓
	4,800萬圓

	105萬人以上～未滿110萬人
	9,900萬圓
	4,950萬圓

	110萬人以上
	1億圓
	5,000萬圓


其他團體（政治團體除外）捐款之限制

前述公司、工會或職員團體以外之團體（政治團體除外），每年捐款之限額，依其前一年間該團體之經費而定：

ａ對政黨、政治資金團捐贈之最高額度為一億元。

ｂ對資金管理團體的捐款最高額度為五千萬元。

ｃ有關其他團體捐款之限額，詳如下頁附表三：

附表三

日本政治資金規正法中其他團體（政治團體除外）有關政治活動的捐款限度額

	前一年的年間經費額
	對政黨、政治資金團體的捐款
	對政黨、政治資金團體以外者（資金管理團體）的捐款

	未滿2,000萬圓
	750萬圓
	375萬圓

	2,000萬圓以上～未滿6,000萬圓
	1,500萬圓
	750萬圓

	6,000萬圓以上～未滿8,000萬圓
	3,000萬圓
	1,500萬圓

	8,000萬圓以上～未滿1億圓
	3,500萬圓
	1,750萬圓

	1億圓以上～未滿1億2,000萬圓
	4,000萬圓
	2,000萬圓

	1億2,000萬圓以上～未滿1億4,000萬圓
	4,500萬圓
	2,250萬圓

	1億4,000萬圓以上～未滿1億6,000萬圓
	5,000萬圓
	2,500萬圓

	1億6,000萬圓以上～未滿1億8,000萬圓
	5,500萬圓
	2,750萬圓

	1億8,000萬圓以上～未滿2億圓
	6,000萬圓
	3,000萬圓

	2億圓以上～未滿2億2,000萬圓
	6,300萬圓
	3,150萬圓

	2億2,000萬圓以上～未滿2億4,000萬圓
	6,600萬圓
	3,300萬圓

	2億4,000萬圓以上～未滿2億6,000萬圓
	6,900萬圓
	3,450萬圓

	2億6,000萬圓以上～未滿2億8,000萬圓
	7,200萬圓
	3,600萬圓

	2億8,000萬圓以上～未滿3億圓
	7,500萬圓
	3,750萬圓

	3億圓以上～未滿3億2,000萬圓
	7,800萬圓
	3,900萬圓

	3億2,000萬圓以上～未滿3億4,000萬圓
	8,100萬圓
	4,050萬圓

	3億4,000萬圓以上～未滿3億6,000萬圓
	8,400萬圓
	4,200萬圓

	3億6,000萬圓以上～未滿3億8,000萬圓
	8,700萬圓
	4,350萬圓

	3億8,000萬圓以上～未滿4億圓
	9,000萬圓
	4,500萬圓

	4億圓以上～未滿4億2,000萬圓
	9,300萬圓
	4,650萬圓

	4億2,000萬圓以上～未滿4億4,000萬圓
	9,600萬圓
	4,800萬圓

	4億4,000萬圓以上～未滿4億6,000萬圓
	9,900萬圓
	4,950萬圓

	4億6,000萬圓以上
	1億圓
	5,000萬圓


捐款個別的限制

ａ對同一團體捐款的限制：對於政黨及資金團體以外的同一政治團體為捐贈者，除受每年捐款的總額範圍限制外，對於同一個政治團體每年的捐款額度不得超過一百五十萬元。但政治團體及已辦妥資金管理團體申報的公職候選人對該團體的捐款，以及遺贈捐款者，則不受此限制。
ｂ黨費或會費的處理：公司、工會及其他團體（政治團體除外）係資金管理團體的成員時，其以成員立場所負擔的捐款（即黨費或會費），合計每年不得超過五十萬元。

ｃ政治團體分部的處理：對於政黨及政治資金團體，包括其總部及分部，應合併計算；如個人對於政黨及政治資金團體，每年捐款總額不得超過一百五十萬元。但對於資金管理團體所指定的該政治團體的總部或分部，則可再提供每年五十萬元之捐款。

公司、工會對資金管理團體得捐贈之規定，在政治資金規正法施行五年後即不適用，亦也就是說公司、工會在平成十一年（一九九九年）後不得再對資金管理團體為政治資金之捐贈。

（３）質的限制

特定公司等的捐款限制

ａ受領國家或地方公共團體之補助金的公司或其他法人，自接受補助金交付起一年以內不得有相關政治活動的捐款行為。

ｂ受領國家或地方公共團體出資的公司或其他法人，不得為有關政治活動的捐款行為。

ｃ例外情形：前述特定公司的捐款限制，於下列情形不適用之：

（ａ）捐贈給地方公共團體行政首長、議會議員或其候選人者。

（ｂ）捐贈給地方公共團體行政首長、議會議員、或其候選人所指定的資金管理團體。

（ｃ）捐贈給推薦、支持、或反對前述地方公共團體行政首長、議會議員、或其候選人為本來的目的之政治團體者。

（ｄ）受領國家或地方公共團體之補助金或出資的公司、其他法人，捐贈給推薦、支持、或反對前述地方公共團體行政首長、議會議員、或其候選人為主要活動，並有組織、持續性地實行的政治團體者。

ｃ例外的例外：對於下列情形之捐贈，仍有前述特定公司捐贈限制規定的適用：

（ａ）捐贈給該地方公共團體行政首長、議會議員、或其候選人者。

（ｂ）捐贈給該地方公共團體議會議員或其候選人所指定的資金管理團體者。

（ｃ）捐贈給推薦、支持或反對該地方公共團體行政首長、議會議員、或其候選人的政治團體者。

虧損公司的捐款禁止
公司連續三個年度以上有法令所定虧損事由，而在該虧損額未填補之前，不得提供有關政治活動的捐款。

外國人捐款之禁止
任何人不得接受外國人、外國法人、或主要成員為外國人或外國法人的團體所提供的政治活動捐款。
匿名捐款之限制

ａ原則：任何人不得以本人名義以外的名義或匿名，提供有關政治活動的捐款。

ｂ例外：在街頭或公開演說或集會場合，對政黨或政治資金團體的捐款，其金額在一千元以下時，得以匿名方式為之。

（４）募款集會（餐會）的限制

此係指政治資金的募款，係以有對價的關係的債務履行方式為之，雖不符合有關政治活動捐款要件，但為求其適正化而設有若干的限制：

金額的限制：

每一次政治資金募款集會（餐會），就同一人之對價支付限制為一百五十萬元以內。

對支付者的告知義務：
募款集會（餐會）之主辦者，應事先對參與集會（餐會）者，以書面告之其所支付對價係政治資金募款集會（餐會）之事實。例如載明「本活動係政治資金規正法第八條之二所規定的政治資金募款集會（餐會）」。

匿名方式支付的禁止

募款集會（餐會）禁止以本人名義以外的名義，或匿名方式支付對價。
５、公職選舉法的禁止捐款規定

（１）禁止承包及其他伴隨特別利益的契約當事人之捐款

對於眾議院議員及參議院議員的選舉，以及對國家和地方公共團體議會議員和行政首長的選舉，該地方公共團體和承包及其他伴隨特別利益的契約當事人，不得對該選舉提供捐款。

（２）禁止有關接受利息供給的公司等之捐款

受國家補貼利息之金融機構或其他法人接受融資時，在眾議院議員及參議院議員選舉時，自該補貼交付或約定日起一年內，不得為捐贈。

受地方公共團體補貼利息之金融機構或其他法人接受融資時，在地方公共團體行政首長或議會議員選舉時，該補貼交付或約定日起一年內，不得為捐贈。

６、「政黨助成法」之重點

（１）目的

促進政黨政治之健全發展，確保公開公正以健全發展民主政治。

（２）政黨之定義

「政黨助成法」所稱之政黨，與「政治資金規正法」之政黨定義相同，亦即指政治團體中，符合下列定義者：

該政治團體所屬的眾議院議員或參議院議員人數在五人以上者。

在最近的眾議院議員區域選舉或比例代表選舉，或參議院議員區域選舉或比例代表選舉中，得票總數超過百分之二之政治團體。
（３）政黨補助金之總額

國家每年交付政黨之補助金總額，為全國人口數乘以二百五十元所得之額（以二０００年為例，全日本人口約一億二千六百萬人，政黨補助金總額約為三百十四億日元）；國家交付政黨之補助金總額，在該法施行五年後，其總額應重新檢討評估。

（４）政黨補助金之分配

總額之二分之一，依各政黨擁有之國會議員人數比例分配之。
扣除前項金額後，剩餘之二分之一，依最近一次國會議員選舉各政黨之得票數比率分配之，並依眾議院議員選舉及參議院議員選舉、小選舉區選舉及比例代表選舉，分別計算，各佔四分之一比例計算之。
對於各政黨之補助金分配額，以該政黨前一年收入總額之三分之二為上限。
（５）基準日之算定

欲接受政黨補助金之政黨，以每年一月一日為基準日，須申報其政黨之黨綱、黨則、所屬國會議員姓名、國政選舉之得票數等。

如該年有舉行總選舉或通常選舉時，依據選舉後之政黨申報再予算定。

（６）政黨補助金用途報告書之申報及公布

政黨之會計負責人，在每年十二月三十一日應將該年度記載政黨補助金用途等之報告書，並附加審查意見書、支部報告書等，向自治大臣提出申報。其報告書應經會計師或監察法人之監察，並附加其監察報告書。

報告書及支部報告書之要旨，應刊登公報公布；並於五年內在自治省提供閱覽，支部報告書等可在支部所在之都道府縣選舉管理委員會閱覽。

肆、考察心得及建議：

一、政黨設立

有關政黨的設立，各國的規定未儘相同，此與各國之民主政治與政黨政治之發展過程，密切相關。就韓國而言，韓國的政黨法規定，政黨的成立須向中央選舉管理委員會登記，且須有一定數目之地區黨；地區黨並應分散於一定數目以上的地區，而任何一個地區之地區黨數，不得超過該政黨地區黨總數的一定比例，每一地區黨且應有三十人以上之黨員，由上可知，韓國對於政黨之成立規範實十分嚴格。另一方面，對於已成立之政黨，復規定其於四年內未提出國會、省市或其他地方議會或行政首長選舉之候選人者，或四年內未在國會議員選舉中取得有效票百分之二以上者，均由中央選舉管理委員會取消其政黨登記，其規範亦有積極之功能。

日本對於政黨之成立採較放任態度，對於政黨之成立並未有應先申請或登記之相關規範，惟在相關法律中，如政治資金規正法、政黨助成法等，對於欲以政黨名義提出候選人參選者，或者欲分配國會議員選舉政黨比例代表席次者，以及欲收受政治資金或國家補助者，則規定均需先向選舉管理委員會辦理登記，且規定政黨需有該黨籍的眾議院議員或參議院議員五人以上，或在最近的眾議院或參議院議員區域選舉或比例代表選舉中，得票總數超過百分之二之政治團體。

我國對於政黨之成立，採所謂備案制，與政治團體採許可制有所不同，即只要以推薦候選人參加公職人員選舉為目的，並向內政部申請政黨備案者即可，也就是說，成立政黨除了目的及人數外，幾無其他限制；此外，已立案之政治團體如推薦公職候選人參加選舉者，於選舉公告發布之日前向內政部申請備案者，亦轉化為政黨。對於已成立之政黨是否推薦公職候選人，是否在國會中擁有席次，或是否在國會議員選舉中取得一定之得票率，則非所問。足見我國對於政黨之成立，採取更寬鬆的態度，此固然對政黨之成立、人民之參與政治有鼓勵之正面功能，然而由於欠缺相關的配套措施，始得政黨之成立十分氾濫，卻又欠缺有效的管理措施，以致絶大多數之政黨於成立後即很少加以運作，實已名存實亡，此部分在未來立法或修法時，應可參考外國體例增加相關規定。

二、政黨之處分及解散

韓國憲法規定，政黨之目的或活動違背民主基本秩序時，政府得向憲法法院提出解散之訴，政黨依憲法法院之判決解散之。雖然憲法上有此規定，惟實務上並無政黨以目的或活動違背民主基本秩序而經憲法法院解散之案例。至於政黨如於四年內未提出國會、省市或其他地方議會或行政首長選舉之候選人者，或四年內在國會議員選舉中取得有效票百分之二以上者，均由中央選舉管理委員會取消其政黨登記，即視同解散條款之規定。此外，政黨亦可經由其代議機構之決議而自動解散。再者，不同政黨亦可經由內部決議而合併而成立新政黨，或政黨併入他政黨，此時其財產之處理亦有相關規範。

日本對於政黨之解散並未規定，但政治資金規正法及政黨助成法對於政黨之解散，或政黨合併之情形，其政黨財產之收支及歸屬均有所規範，期透過申報及公開之方式，使政黨之財產受到合理之監督。

我國對於政黨之解散，於憲法增修條文及人民團體法、司法院大法官審理案件法中均有相關規定，政黨違反法令、章程或其他公益情事時得處以警告、限期整理或解散三種，其中對於政黨解散，須以違憲情事為限。而政黨違憲指政黨之目的或其行為，有危害中華民國之存在或自由民主之憲政秩序之情形；其有違憲情形時，應經政黨審議委員會出席委員三分之二以上認有違憲情事，由內政部移送司法院大法官組成之憲法法庭審議；憲法法庭對於政黨解散之評議，應有大法官現有總額四分之三之出席，及出席人過半數之同意行之。由上可知，我國對於政黨之解散要件十分嚴格，實務上亦未有政黨遭解散之例，而相對於政黨成立要件之寬鬆，更可顯現其規定之不平衡；故未來修法時，似宜考量增加成立之要件，對於政黨久未推薦公職候選人參與選舉者，亦應有視為解散之規定，以規正政黨之活動，並解決政黨浮濫成立，形成泡沫政黨之情形。

三、政黨經費及國家補助制度：

政黨係以政治理念形成共同政治意識，其具體之方法即係透過公職人員之選舉，影響國家之政策，進而執政制定國家政策與制度，惟其運作過程須有相當之經費支援。韓國政黨經費之規範除政黨法外，主要為政治資金法，其政黨經費之來源，除最基本的黨員繳交之黨費外，還有人民透過選舉管理委員會捐助給政黨的寄託金、各政黨後援會的捐助，以及政府的補助，這其中仍以政府之補助佔大部分。根據韓國中央選舉管理委員會所提供的資料顯示，韓國依據其國會議員選舉，政府一年補助各政黨的總額約二五二億韓圜（折合新台幣約七億元），另加上大統領選舉補助及地方選舉補助，每年補助政黨款項高達八百億韓元以上，而根據本次拜訪之韓國執政黨新千年民主黨表示，其每季獲政府補助一百億元韓圜，每年約可獲得補助四百億元韓幣。至於政黨之經費與財務均須公開，並報中央選舉管理委員會，中央選舉管理委員會對於政黨之財務經費有調查權，其申報不實者，除可於次年扣減補助款外，對於政黨負責人或會計負責人亦有處罰規定。

日本政黨競費之規範除公職選舉法外，主要為政治資金規正法及政黨助成法；其政黨經費之來源，除黨員繳交之黨費外，政黨尚可透過其指定之政治資金團體收受政治資金，國家亦有補助政黨經費。在政治資金的捐贈及收受方面，並依捐款人之身分而訂定不同的捐贈額度，以免單一利益團體過度介入政黨運作影響政策之制定，避免金權政治情形。在政府補助方面，係由法律規定一總額，目前一年補助政黨經費約三百十四億日元（約新台幣九二億元），由各政黨依其在國會參眾二院所佔議席比例及選舉得票率分配，以西元二０００年為例，執政之自由民主黨所獲國家補助款金額約一四九億日元（約新台幣四十五億元），而政黨各項經費收支，包括政治資金等，每年均須向主管機關申報並刊登公報公開。至於各政黨所獲國家補助款金額詳如下表：
平成十二年日本各政黨獲分配政黨交付金數額一覽表

	自由民主党
	14,896,883,000円

	民主党
	6,965,052,000円

	公明党
	3,308,200,000円

	自由党
	2,800,848,000円

	社会民主党
	2,080,606,000円

	無所属の会
	227,482,000円

	改革クラブ
	468,962,000円

	さきがけ
	345,704,000円

	政党自由連合
	152,610,000円

	第二院クラブ
	146,212,000円


政黨係以政治理念形成共同政治意識，故原不應過度介入經濟事務，以避免其以掌握國家機器之優勢與其他事業單位產生不公平的競爭，甚至進一步為政黨本身之利益而影響國家長遠的政策或制度；另一方面，為使各政黨得以在平等之基礎下相互競爭並確保政黨能正常運作，且避免國家或特定人民、團體透過政治補助或捐助，過度介入影響政黨之運作或設立目的，國家以公款補助政黨，確實有其必要性與正當性，惟應避免補助制度造成政黨間不公平競爭的情形；是以對於補助之要件及標準，應以維持政黨之正常運作為目的，以形成政治主張之多元化，供人民選擇。

我國在民國八十六年以前雖有對公職人員競選經費之補助，惟屬事後補助及對個人補助性質，並無常態性的國家補助政黨制度，八十六年修法後，依公職人員選舉罷免法第四十五條之五第三項規定，國家應每年對政黨撥給競選費用補助，其撥款標準，以最近一次立法委員全國不分區、僑居國外國民選舉得票率達百分之五以上者，應補貼該政黨競選費用，每年每票補貼新臺幣五十元，至該屆立法委員任期屆滿為止。相較於韓國及日本之政黨補助門檻（訂為百分之二），我國政黨補助門檻標準較高，較不利於小黨之存在及運作；另我國僅以立法委員選舉得票數作為計算補助費用之標準，雖較簡便，惟未就政黨財政狀況、收入、捐助及其他地方選舉得票性形衡量，就我國國情而言，似有使政黨富者恆富，貧者恆貧之不公平情形，應可再予檢討。再就政黨財務經費公開方面，由於欠缺政治資金之法律規範，對於政黨經費財務收支情形也缺乏申報、公開之制度，未來似亦有必要再作加強。相對於我國人民對金權政治日益嚴重之情形深感厭惡，有關政黨資金之公開及管理制度，實為現階段政府應特別加速規制之重點，內政部有鑑於民意對於政黨財務公開透明、政治捐贈法治化之需求日殷，於去年完成「政黨法」及「政治獻金管理條例」二項草案，對於政黨財務、政治獻金等相關事項雖已有所規範，內容雖可再加檢討，惟終究已邁進一大步。此一法案仍有待立法院朝野政黨之協調凝具共識，若能儘速完成立法，當對政黨政治之良性發展與公平競爭有所助益。

　四、選舉制度與聯合政府

　　　　　韓國及日本過去的選舉均採取中選舉區制，經過了長期研議後，韓國修正其公職選舉法，明定二０００年四月的第十六屆國會大選，由以往每一選舉區選出二席議員之中選區制度，改採取單一選區及比例代表制，新國會總議席為二七三席，其中二二七席由單一選區產生，四十六席則依政黨比例代表制產生。日本則在經過數十年研議後，國會在一九九四年修正公職選舉法，通過將原中選舉區改為單一選舉區及比例代表並立制，其中單一選區三００席，政黨比例代表二００席，其後復將政黨比例代表調降為一八０席，使得日本政黨勢力分配有重大變化，政黨重組亦進入另一個階段。惟韓國及日本將原中選舉區改為單一選區比例代表制之理由，包括改善選舉風氣、節省競選費用等，實施以後成效並非如其原先預期理想，包括同黨候選人必須先在黨內經過激烈的競爭，花費的選舉經費比以往更多，各政黨為爭取選民支持，紛紛推出知名度高的候選人如影視、體育明星等，爭取選票，而忽略公共政策之政見等。以日本為例，包括執政之自民黨即有改回中選舉區之意見，另聯合政府之公明黨亦認單一選區對於小黨之生存十分不利，而有類似主張。
再者，韓國最近十餘年由於政權更迭頻繁，使得政黨重組合併情形十分頻繁，故各政黨歷史很短，加以選舉制度之變革，始得政黨間權力消長十分快速。韓國現行執政黨為大統領金大中所屬之「新千年民主黨」，但在國會中議員席次最多的則為在野黨「韓國家黨」，惟目前沒有任何一黨的席次過半，所以「新千年民主黨」結合了其他政黨「自由民主聯盟」及其他無黨派議員，組成聯合政府，使國會席次得以過半。日本情形亦有些相似，在一九九三年以後，由於眾議院中沒有任何一個政黨席次過半，均屬聯合執政情形，內閣改組之頻繁，更為世所罕見。目前執政黨自民黨係結合公明黨及保守黨合組內閣。
相對於韓日二國，我國之選舉制度亦有相同問題，由於我國所採的中、大選舉區制度，造成諸多問題，如黑金問題嚴重、候選人掌握特定少數群眾即可當選、選舉賄選頻繁、選舉花費高、政黨取向不明顯、政黨對候選人乏約束力等，此均有待選舉制度之改革。單一選舉二票制雖已為世界民主先進國家選舉制度改革之主流，然其內涵各國仍有不同，在我國更涉及修憲問題。有鑑於憲法之修改十分困難，而選舉制度法之改革卻已迫在眉捷，如何在單一選區二票制之目標下，循序漸進，達成選舉制度之改革，確是政府及各界亟須思考的問題，考量在修憲不易及實務改革之可能，以每一選區二至五名候選人為規劃之中選區制度，似不失為現階段可行之規劃方向。在聯合政府方面，我國自去（二０００）年五月二十日政黨輪替後，由於執政的民主進步黨在國會中仍屬少數，且相較韓國及日本之執政黨，民主進步黨在國會議席中所佔比例更低（約三分之一），致各項政策推動因難重重，在各界倡導我國應籌組聯合政府或聯合內閣之際，韓國及日本聯合政府之模式、經驗及利弊得失，許多可供我國思考與借鏡。
伍、結語：

韓國及日本鄰近我國，國情相較歐美等國亦與我國較為接近，日本政黨政治發展已有相當時日，雖金權政治十分嚴重，惟畢境屬東亞最大政經強權，法政制度亦最為先進，可供我國參考之處仍多；韓國政黨歷史雖不長，但政黨法、政治資金法、公職選罷法等各項規範由來已久，且修正頻繁，其規範十分嚴密，雖然實務運作仍有許多待改進之處，但他山之石可以攻錯，值得我國未來參考借鏡。

本會此次組團前往考察，除拜會該兩國黨、政人員，交換政黨業務經驗與心得外，並蒐集相關資料，以供參考，成果相當豐碩。考察期間，承蒙駐韓國代表處李代表宗儒、駐日本代表處羅代表福全及各外館同仁的熱忱款待及協助安排各項考察行程，使得本次考察行程十分順利；最後對於在考察期間擔任傳譯及接待工作的劉秘書順福、李秘書世丙及向秘書明德的辛勞，一併致謝。






一
2

