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壹、出國目的
赴日本參加東亞暨西太平洋地區電力事業協會（AESIEAP）高階主管會議。
貳、出國行程
1.  90年10月31日         往程（台北→豪斯登堡）
2.  90年11月1日-2日     參加AESIEAP高階主管會議   
3.  90年11月3日          返程（豪斯登堡→台北）
參、工作記要   

1、 本屆會議安排在日本佐世保市豪斯登堡舉行，主辦單位為日本九州電力公司，由理事長（任期2001-2002年）Noritaka Toyoshima（日本九州電力公司執行副總經理）主持，總計有17個國家與地區的76位代表參加。會議分為高階主管會議與理事會兩部分。高階主管會議主題為AESIEAP各會員國/地區電業自由化現況與未來發展，會前並邀請美國聯邦能源管制委員會（Federal Energy Regulatory Commission, FERC）委員Mr. William L. Massey 發表專題演講，題目為美國電業自由化現況與遭遇之問題；會議簡報總計6篇，其他論文發表與技術委員會報告亦有6篇，各與會高階主管於聽取簡報後進行討論。理事會主要討論事項為AESIEAP設置常設秘書處事宜與決定2005-2006年AESIEAP主辦國。會議並安排參觀豪斯登堡有關供電與供水之相關設施。
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二、會議活動內容：

	時   間
	      活           動

	10月31日（星期三）
	報到

18:00歡迎晚宴

	11月1日（星期四）
	9:00 開幕式（Mr. Toyoshima主持）

     來賓致詞：Mr. Hirobumi Kawano,

          日本通產省自然資源與能源局局長 

9:30專題演講（美國聯邦能源管制委員會委員Mr. William L. Massey：美國電業自由化現況與問題）

11:20圓桌會議I（簡報）

主題：AESIEAP會員國電業自由化現況與展望

12:30 午餐

14:00圓桌會議II（討論）

主題：AESIEAP會員國電業自由化現況與展望

15:20 Coffee Break

16:00 理事會

18:00 晚宴



	11月2日（星期五）
	上午 論文發表（由日本、泰國、新加坡、紐西蘭及AESIEAP技術委員會發表論文與工作報告）

下午 參觀豪斯登堡水電設施

18:00 歡送晚宴

	11月3日（星期六）
	各國代表返國
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三、專題演講：美國電力市場改革經驗（Market Reform：the U.S.
   Electricity Experience）
演講人：美國聯邦能源管制委員會（Federal Energy Regulatory Commission, FERC）委員Mr. William L. Massey

摘要：（一）美國電力市場最近的發展，尤其是加州發生能源危機，管制單位在運作上尚有很大的改進空間。

     （二）FERC負責管制躉售電力市場及高壓輸電線路，各州管制單位負責管制配電與售電給終端用戶。

     （三）FERC於1996年頒布888號命令（Order No. 888），規定網路所有權者必須對躉售市場所有的買賣雙方開放及公平使用輸電網路，推動電力市場躉售競爭。

     （四）美國推動電業自由化在制度設計上得到的經驗包括：1. 適當的避險；2. 保證具備足夠的發電容量；3. 統一連線標準；4. 注重壅塞管理；5. 加強需求面參與；6. 注意電價波動幅度。

      （五）區域輸電組織的重要性。

      （六）FERC對加州電力市場所採取的干預措施。

      （七）美國電力市場最近的議題。
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四、高階主管會議簡報

（一）澳洲電力市場（Australian Electricity Markets）

報告人：Mr. Doug Aberle

摘要：

1. 介紹澳洲國家電力市場（National Electricity Market,    NEM）

2. 澳洲電業自由化時間表   
	    
	    自由化時間

	維多利亞
	目前用電量>160Mwh之用戶開放購電選擇權，全面自由化時間未定。

	新南威爾斯
	目前用電量>160Mwh之用戶開放購電選擇權，2003年1月1日全面自由化。

	昆士蘭
	全面自由化

	南澳
	目前用電量>160Mwh之用戶開放購電選擇權，2003年1月1日全面自由化。


3. 目前遭遇之問題

（1） 全面零售競爭之可行性。

（2） 各州間電力系統連線問題妨礙競爭。

（3） 輸電價格。

（4） 市場行為。

（5） 需求面參與程度不足。

（6） 躉售電力價格上限問題。
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（7） 建立頻率控制輔助服務市場。

（8） 備用容量交易落日條款實施延長至2003年7月。

（9） 檢討NEM備用容量。

（10） NEM電價上漲引起會發生類似美國加州電力危機之疑慮。

（2） 日本電業自由化（Electricity Liberalization in Japan）

報告人：Mr.Tsunehia Katsumata

摘要： 

1.日本於1995年12月1日修訂通過電業法，其重點為：

（1）開放躉售發電市場。

A. 原則廢止躉售電力事業許可制。

B. 引進投標制度。

（2）修訂開放零售部門通路之條件。

A. 建立新的電力供給結構（特定電力供給

 事業之創設--例如汽電共生）。

                   B. 同棟建築物內電力供給之自由化。

（3）修訂費率系統。

A. 費率多元化--促進負載遷移及有效使

 用電力，改善尖、離峰負載。

B. 採用標竿（Yard Stick）方式。

2. 日本已於2000年3月開放2MW/20KV（含）以上用戶實施電力零售自由化，用戶可向電力公司或新加入之售電機構以協議之自由價格購電。

3. 未來問題

（1） 是否擴大零售競爭範圍。

（2） 是否實施全面零售競爭。

（3） 是否建立電力池市場。
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（3） 韓國電業自由化（Restructuring of Electric Power Industry in KOREA）

      報告人：Mr. Hyoung-Cheoul Lee

      摘要：

1.  韓國電業自由化分為三階段推動：發電競爭 （2000-2002）、躉售競爭（2003-2008）、全面躉售與零售競爭（2009以後）。

2. 韓國電業重整時間表

	第一階段 ( 發電競爭

	2000年(
   2002年
	( 發電部門展開競爭

 - 分割韓電電廠為六家子發電公司及逐步民營化   

· 子發電公司在競爭制度下營運

  · 以成本為基礎競爭並調度

  · 在民營化開始階段維持透明化經濟調度
( 分割韓電配電部門並進行民營化

· 韓電配電部門分割為數家子公司（2000-2001）

· 進行民營化（2001-2002）

( 成立獨立管制機構

· 於商工能源部下成立電力委員會〈Electricity Committee〉

· 成立電力監督委員會〈Electricity Supervisory Board〉（2001）

( 預備成立兩階式競價市場〈two-way competitive price bidding market〉（2000-2002）

( 准許直接售電給合格用戶（2000年底）(

	第二階段 ( 躉售競爭

	2003年 (
   2008年
	( 展開配電部門之躉售競爭

( 開放輸電網路並保證無歧視使用

	第三階段 (全面躉售與零售競爭

	2009年之後
	( 開放配電網路

( 全面開放用戶購電選擇權，展開零售競爭


3. 未來挑戰
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（1） 如何處理發電容量短缺與防止價格飆漲。

（2） 如何控制地區性與全國性發電市場之市場力量。

（3） 如何處理零售競爭問題。

（四）紐西蘭電業改革現況（New Zealand Electricity Sector Reform- a review of current issues）
報告人：Mr. Jon J. Lorentz

摘要：

1. 紐西蘭電業自由化歷程

1987年：紐西蘭電力部公司化，發、輸電部門移轉至國營企業。

1992年：廢除零售與配電專營權。

1994年：發、輸分割，輸電成立Transpower，發電移轉至紐西蘭電力公司（ECNZ）。零售部門自由化。

1996年：成立紐西蘭電力市場。

1998年：立法分割零售與配電部門。ECNZ發電部門分割為三家公司，其中一家民營化。

2. 2001年電力市場管制架構

（1） 管制趨於緩和。

（2） 無特定之電業管制機構。

（3） 全面開放零售競爭。

（4） 開放輸電網路通路。

（5） 制定作為管制競爭法源之商業法。
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（6） 制定國營事業法，建立公司架構。

（7） 制定電力資訊公開之管制法規。

（8） 實施多邊電業協定（紐西蘭電力市場、電表讀表 及調解協定、電網安全委員會）。

3.  電業自由化實施檢討與面臨之問題

（1） 發電、輸電、配電與電力零售之效率大幅提升。

（2） 電價因效率大幅提升而下降。

（3） 減少交叉補貼之情況。

（4） 民間積極加入發電業及配電業。

（5） 減輕政府負擔。

（6） 配電公司合併案推動遲緩，延誤零售競爭之發 展。

（7） 1998年立法分割零售與配電部門，損及股價。

（8） 管制效率受到質疑。

（9） ECNZ維持國營受到質疑。

（五）菲律賓電業自由化與民營化（Privatization and Restructuring of the Philippine Power Industry）

報告人：Mr. Asisclo T. Gonzaga

摘要： 

1. 菲律賓於2001年通過電業改革法，開始推動電業改革。

2. 電業自由化相關機構如下：

（1） 能源部（DOE）：電業改革法執行單位。

（2） 能源管制委員會（ERC）：負責核發供電商執
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照、管制輸、配電費率。

（3） 電力部門資產與負債管理公司（Power Sector Assets and Liabilities Corporation, PSALM Corp）：執行國家電力公司民營化之資產處理及IPP合約轉化問題。

（4） 全國電力普及局（National Electrification Administration, NEA）：建立電力競爭市場。

（5） 國家電力公司（NPC）

3. 躉售電力現貨市場（Wholesale Electricity Spot Market,  WESM）預計於2002年6月成立。

（六）新加坡電業自由化（The Restructuring of Electricity Industry in Singapore）

報告人：Mr. Tey Peng Lee

摘要：

1. 現有之電力躉售市場       

            


                 


                價差合約（CfDs）
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2. 新電力躉售市場

                         躉售市場

                   電力                          電力



                  備用容量                        可停負載


                              雙邊合約

3.零售競爭分三階段實施：

（1）先開放每年用電量超過240,000度之用戶。

（2）2002年開放每年用電量超過120,000度之用戶。

（3）2003年開放至所有用戶。

五、高階主管會議結論

    （一）美國加州能源危機後續發展值得關注。

（二）AESIEAP各會員國/地區因國情不同，在推動電業自由化時除參考既有模式外，亦應考量自身環境，採取適當做法。

（三）AESIEAP技術委員會未來將持續對電業自由化、民營化與競爭進行研究。

六、論文發表與技術委員會報告

   （一）日本電業國際援助計劃現況與挑戰（Current Issues and Challenges on International Assistance Programs of Electric Industry in Japan）
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          報告人：Mr. Kazunori Kuze, Senior General Manager, Corporate Planning & Strategy Div., Chubu Electric Power Co. Inc., Japan

          摘要：1. 亞洲經濟現況

2. 亞洲能源現況與問題

3. 日本電業國際援助現況

4. 電業知識性援助

5. 中部電力國際援助活動

6.  國際援助主要議題

   （二）泰國電業自由化下之電網連線問題（Issue on Power Grid Interconnection Developments under Deregulation Environment）

         報告人：Mr. Prutichai Chonglertvanichkul, Assistant Director, System Planning Div.-Transmission EGAT, Thailand

         摘要：1. 東協國家電力公司/有關當局所從事的合作事項

               2. 東協國家電網

               3. 電業自由化下東協國家電網連線相關議題：政策議題、技術議題、財務議題、環境衝擊議題

    （三）投資新加坡電力市場- 大士電力公司經驗談（Investment in Singapore Power Market- Tuas Power’s Experience）

         報告人：Mr. Tung Ho Kok, Deputy General Manager,
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 Trading/Supply, Tuas Power, Singapore

         摘要：1. 新加坡電業第一次改革

               2. 新加坡大士電力公司的成立

               3. 電業與天然氣業更進一步的改革：成立新電力市場

               4. 新加坡電力市場重整經驗：透明、責任與效率、管制明確、賦予參與者適度的彈性

     （四）電力公司資產之策略性資產管理與計價（Strategic Asset Management and Valuation of Power Utilities Asset）

         報告人：Mr. Jon J. Lorentz, Director Asia Pacific, Meritec Ltd., New Zealand

         摘要：本篇報告對電力公司資產之策略性資產管理與計價的國際經驗與實務進行檢討，特別討論澳洲與紐西蘭的情況，並分析各種資產管理與計價方法及其對電力公司的影響。

     （五）技術委員會自由化、民營化與競爭小組（Deregulation、 Privatization and Competition Subcommittee）2000-2001年研究結果報告

     （六）技術委員會電力品質小組（Power Quality Subcommittee）2000-2001年研究結果報告
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七、AESIEAP第26屆理事會

（1） 討論事項

有關AESIEAP設置常設秘書處一案，經討論後決定予以擱置。
（2） 票選2005-2006年AESIEAP主辦國
各理事投票選出印度為2005-2006年AESIEAP主辦國。

肆、心得與建議
1、 本公司派遣人員出席AESIEAP主辦之會議，積極參與各國電業互動，基本上獲得主辦國及出席會議之各國電業肯定，對本公司及國家形象提升大有助益，建議公司各單位未來應主動參與類似之活動，累積公司在國際間之知名度。

2、 AESIEAP將於明（2002）年11月於日本福岡舉辦第14屆電力事業會議（Conference of the Electric Power Supply Industry, CEPSI），建請本公司高階主管屆時率團參加。

3、 電業自由化與民營化已蔚為世界潮流，我國與亞洲各國亦正在推動或積極規劃中，建議本公司各單位透過各種管道廣泛蒐集各國有關之資料，做為我國推動電業自由化與民營化之參考。

4、 各國由於推動電業自由化的關係，國內電力市場競爭日趨激烈，電力公司為了生存，大多採行推動國際化的策略，亞洲國家如新加坡、韓國及日本已開始進行，未來本公司也會面臨競爭壓力，建議早日從事國際化業務的規劃，培訓相關人才，於適當時機至海外發展，拓展公司的生存空間。
                              -13-

5、 東南亞國家在經歷金融風暴後，電力建設資金嚴重短缺，大多希望引進外資，也歡迎本公司前往投資，建議本公司主動瞭解各國情況，對赴東南亞投資電力建設進行可行性評估，積極規劃發電投資，以分散現有工程及維護人力。
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