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內容摘要：

拜訪德國與荷蘭兩國有關經濟規劃的政府單位、經濟促進公司的財團法人及民間規劃機構，並實地參訪波茨坦德國聯邦公園展、漢諾威生技博覽會、漢諾威生醫園區、Groningen大學生醫園區及荷蘭台商。

德、荷兩國為高度工業化的國家，所訪問的邦市或邦首都，皆不認為該國有所謂發展緩慢地區，的確所到之處均具完善的海、陸、空基礎設施、必要的後援服務設施及法制環境，此為各邦市吸引外來投資的最有利條件。我國應師法德、荷兩國，積極改善基礎設施，並建置週延且賦彈性的法制環境，吸引外商來臺投資，實現魅力台灣。

德、荷兩國均在歐盟組織框架下，積極致力促進發展緩慢地區經濟，在中央、各邦市及地區設有「經濟促進公司」，其為公辦民營的單位，針對有意願到當地投資之業者，提供單一窗口免費諮詢服務，有時亦赴海外舉辦說明會吸引投資。而吸引投資的誘因不外降低資金與營運成本，其中最具吸引力者為投資現金補助，這是我國獨缺的，因此我國除應整合促進投資的相關單位與資源外，更應考量投資現金補助誘因的設計。
德國、荷蘭經濟衰頹區域產業活化策略之研究
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內容提要

一、考察目的
（一）搜集德、荷兩國促進經濟發展較緩慢地區、經濟衰頹地區或農業為主地區之策略及生技產業初期發展政府扮演的角色與作法等資料。
（二）瞭解德、荷兩國推動區域經濟發展策略過程中，各級政府、經濟促進公司（Business Development Corporation）的角色功能。

（三）拜訪德國農政機關，以瞭解該國永續農業及平地造林的具體作法。

（四）瞭解德、荷兩國生物技術產業發展情況及發展初期政府介入之重要性。

二、考察內容與心得
（一）考察內容：拜訪德國與荷蘭兩國有關經濟規劃的政府單位、經濟促進公司的財團法人及民間規劃機構，並實地參訪波茨坦德國聯邦公園展、漢諾威生技博覽會、漢諾威生醫園區、Groningen大學生醫園區及荷蘭台商。
（二）考察心得
1.德、荷兩國為高度工業化的國家，所訪問的漢堡、阿姆斯特丹、柏林、漢諾威、Breman、Kiel、Almere及Groningen等城市，其本身或附近具有機場、港口、完善的鐵公路、通訊及資訊等基礎設施，必要的後援服務設施與法制環境亦相當健全，此為各邦市吸引外來投資的最有利條件。
2.德、荷兩國均在歐盟組織框架下，積極致力促進發展緩慢地區經濟，在中央、各邦市及地區設有「經濟促進公司」（各地名稱或相異，但功能則同），其為公辦民營的單位，針對有意願到當地投資之業者，提供單一窗口免費諮詢服務，有時亦赴海外舉辦說明會吸引投資。而吸引投資的最有利誘因則為現金補助，歐盟各國均以各種投資誘因及良好的環境作為競爭基礎，最後決策則由投資業者決定。這是我國在吸引投資方面所不及的地方。
3.生技為一高風險、回收期長的產業，依德國、荷蘭經驗，在發展初期公部門需積極介入，投注經費來扶持；且為發揮群聚效果，均設置於大學附設醫院旁邊。目前我國正積極發展生技產業，其中有頗值師法之處。
4.歐盟共同農業政策主張歐洲的農業必須成為一個多功能、持續發展和有競爭能力、擴展至整個聯盟地區－包括有特殊問題的地區－的經濟部門。因此，為農業市場必要的支撐及促進農業部門的結構調整，採取規劃性生產，只有符合規劃面積的生產，政府始給予補償，超額部分則外銷或自由流通。我國稻穀收購制度

應朝此方向努力。
（三）結論與建議
1.師法德、荷兩國，積極改善機場、鐵路、港口、通訊及資訊等基礎設施，並建置週延且賦彈性的法制環境，吸引外商來臺投資，實現魅力台灣。

2.仿德、荷兩國，整合促進投資有關單位及資源，建構一強有力的包括中央以至地方的經濟促進單位，資金由公部門支持，然運作則為民間企業型態，以充分發揮民間機構的效率。而在吸引投資的誘因，亦應考量納入現金補助，並設計較他國有利的誘因。
3.為厚植產業發展基礎，並發揮群聚效果，我國刻正積極推動「新竹生物醫學園區」的設置，因此，建議政府應逐年編列本園區有關研發、臨床實驗等無利基功能之建築物及設備經費，促進園區早日開發完成及運作，以掌握生醫發展的關鍵時刻。

4.我國目前農業有關收購制度應仿照德國，採規劃性生產方式，將每年需求量配額予農民生產，在配額量內的部分政府收購，超額部分不再收購，完全由市場機能決定價格。至於休耕部分仍給予休耕補助。

壹、前言

近二、三十年來，我國經濟雖然快速發展，然而區域間依然存在不均衡發展的現象，尤其東部地區，即使民國79年　李前總統即已提出產業東移政策指示，82年行政院經建會奉　院長指示成立專案小組，84年研擬「現階段促進產業東移行動計畫」，86年修訂為「促進東部地區產業發展計畫」，奉　院核定實施，本計畫推動以來雖有若干投資個案正積極展開，惟整體成果未如預期。
1945年德國因二次世界大戰戰敗，雅爾達條約將其分為東西佔領區，1949年東德（The German Democratic Republic，GDR）與西德（The Federal Republic of Germany，FRG）政府分別成立，一直至1985年蘇聯共產政府垮台後之1990年10月兩德統一，以「德意志聯邦共和國」為統一後之國號，共有16個邦，西德概括承受東德的5邦，東德由於受共產政權統治，經濟發展遲緩，究竟德國如何建設東德地區，促進其經濟發展，使成為今日世界第三大經濟體？又德國往往利用廢棄的廠房，舉辦各種博覽會或啤酒品嚐大會，藉以吸引人潮，交換科技經驗或行銷研發成果，進而促進消費，帶動當地經濟繁榮，此種作法是否亦可為我國活絡地方經濟之參考；另，荷蘭地狹人稠，自然資源不豐富，以發展精緻農業為主，對於發展較緩慢的北部，如何促使其發展為目前的工業重鎮之一？該二國之發展策略必有可為我國研擬區域經濟發發展策略師法的地方，因而造訪該二國。
除了原訂考察目的之外，由於國內正積極推動永續農業、生物技術產業發展及經建會正推動「新竹生物醫學園區」的開發，又訪德期間正值漢諾威舉辦生技博覽會，奉示順便訪問，並搜集有關平地景觀造林、生物醫學園區規劃、開發及營運等資料。
本次考察獲得中美基金的資助，外交部歐洲司、駐德代表處經濟組、駐漢堡辦事處及經濟組、駐荷蘭代表處經濟組及德、荷兩國相關經濟發展廳與貿易促進會及荷蘭台灣同鄉聯誼會黃前會長司良的安排，且駐德代表處經濟組與駐漢堡辦事處經濟組人員及黃司良女士抽空陪同，使得能夠順利拜訪德國與荷蘭兩國有關的政府單位、經濟促進公司及民間規劃機構，並實地參訪波茨坦公園展、漢諾威生技博覽會、漢諾威生醫園區，Groningen大學生醫園區及荷蘭台商，完成考察行程並獲預期成果，在此一併致十二萬分的謝意。
貳、考察目的與預期成果
1、 考察目的

本次考察目的：

（一）近年來我國經濟雖然快速發展，然而區域間依然存在不均衡發展的現象，尤其東部地區，為參考德、何兩國促進經濟發展較緩慢地區之策略、活化經濟衰頹地區或農業為主地區之措施及生技產業初期發展政府扮演的角色等作法，擬搜集該等資料。
（二）訪問德、荷兩國經濟政策擬訂機關、經濟促進公司（Business Development Corporation）等單位，以瞭解該二國區域經濟發展現況、現存問題及促進區域均衡發展策略中，各級政府、經濟促進公司（財團法人）等的角色功能。
（三）拜訪德國農政機關，以瞭解該國永續農業及平地造林的具體作法。
（四）參觀在德國漢諾威舉辦的生技博覽會與漢諾威生醫園區及荷蘭Groningen大學生醫園區與荷蘭台商，以瞭解兩國生物技術產業發展情況及發展初期政府介入之重要性。

（五）參觀德國波茨坦聯邦公園展並拜訪其規劃公司，以瞭解該國對於經濟衰頹地區再活化的手段及如何規劃大型展覽會。

2、 預期成果

為能於短期間內獲取時效，本次考察以問及答（Q&A）方式進行，預先研擬若干欲瞭解之問題作為訪問的重點，預期成果如下：
1.取得德、荷兩國促進經濟發展較緩慢地區之策略、活化農業為主地區之措施及生技產業初期發展政府扮演的角色等資料。

2.瞭解德、荷兩國在促進區域均衡發展策略中，各級政府、經濟促進公司及民間規劃單位間的角色功能。

3.瞭解德國永續農業及平地造林的具體作法。

4.瞭解德、荷兩國生物技術產業發展情況及發展初期政府介入之重要性。

5.瞭解德、荷兩國對於經濟衰頹地區再活化的手段及如何規劃大型展覽會。

參、考察行程及訪問機構

9月23日：啟程
9月24日：抵達德國柏林
9月25日：參觀波茨坦聯邦公園展並拜訪規劃公司
9月26日：拜訪柏林經濟廳
9月27日：拜訪德國經濟部投資處

9月28日：拜訪柏林貿易促進會
9月29日：自柏林啟程赴漢堡
9月30日：首次到漢堡先安頓下來並熟悉當地環境

10月1-2日：拜訪麥佛邦經濟促進會、經濟部、農業部
10月4日：拜訪什霍邦經濟部、經濟促進會
10月5日：拜訪漢堡經濟廳、漢堡經濟促進會
10月8日：拜訪布萊梅邦經濟廳及經濟促進會
10月9日：拜訪下薩克森邦經濟部及經濟促進會
10月10日：拜訪Deutsche Messe AG(Organizer of Biotechnika）
10月11：參訪Biotechnika博覽會
10月12日：拜會我駐漢堡辦事處陳處長華玉
10月13日：自漢堡赴阿姆斯特丹
10月15日：拜會駐荷蘭代表處經濟組
10月16日：拜訪阿姆斯特丹經濟發展廳Foreign　Invesment　Office
10月17日：拜訪Flevoland經濟發展廳
10月18日：拜訪N.V. NOM in Groningen及Groningen經濟發展廳
10月19日：拜訪Almere經濟發展廳
（考察行程及訪問機構請詳附件一）
肆、考察內容

將針對考察課題依序陳述，由於德、荷兩國均為歐盟國家，基本上其對經濟發展緩慢地區之促進策略，大體依歐盟規定，再就該國投資環境的優劣勢，加以局部調整，因此擬先就歐盟組織架構、運作策略、基金運用、歐盟共同農業政策及漁業政策等稍作說明，然後再就德國、荷蘭訪問結果加以闡釋。
一、歐盟（European Union）組織架構、運作策略、基金運用、歐盟共同農業政策及漁業政策
區域不均衡發展受到歐盟格外重視，為促進歐盟國家的整體發展， 1979年歐盟執行委員會訂定共同區域政策，責成各會員國將區域政策視為其經濟政策的一部份。

所謂歐盟是由1950年代歐洲煤鋼共同體、歐洲原子能委員會、歐洲原子能共同體與歐洲經濟共同體等條約開始，原稱為歐洲共同體（European Community），在瑪斯垂克條約（Maastricht Treaty）對其條文作重大修正後，1993年正式改稱歐盟，目前歐盟國家有十五個會員國，包括比利時、丹麥、德國、法國、西臘、西班牙、愛爾蘭、義大利、盧森堡、荷蘭、奧地利、葡萄牙、芬蘭、瑞典及英國等國。

歐盟事務係透過歐盟組織機構運作，基金（Fund）則成為區域發展政策最重要的工具，而基金的執行還包括了基金的運作準則（Principle）、基金運用的策略目標（Objective）及精心設計相配套的中長程計畫方案（Program），作為落實的基礎。

（一）歐盟組織架構

歐盟組織主要機構包括歐洲高峰會議（European Council）、歐洲議會（European Parliament）、歐盟執行委員會（European Commission）、部長理事會（Council of European Union ）、歐洲法院（Court of Justice）、審計院（Court of Auditors）及兩個諮詢機關－經濟及社會委員會（Economic and Social Committee）和區域委員會（Committee of the Regions），以及歐洲投資銀行（European Investment Bank）與歐洲中央銀行（European Central Bank）等，其權則與任務請詳附件二。
（二）歐盟組織運作策略
組織的政治運作，在反映歐洲不同族群、代表的自主性及其代表性，例如區域委員會成員直接來自地方政府、地方議會代表，即地方性力量直接進入歐洲聯邦體制，代表區域的經驗與意見。

基金用來對區域發展課題進行各種可能的調節，1950- 1960年間的歐洲社會基金（European Social Fund）雖大幅降低失業率，惟對結構政策的幫助有限，為降低各會員國區域發展的差距，遂成立結構基金（The Structural Fund），可分為歐洲區域發展基金（The European Regional Development Fund）、歐洲社會基金（The European Social Fund）、歐洲農業輔導與保證基金（The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund）、漁業發展金融援助措施（The Financial Instrument for Fisheries）等四種。

歐洲區域發展基金針對歐盟區域中落後或發展衰退的地區，依歐盟區域策略目標所擬訂計畫，提供必要的金融援助；歐洲社會基金特別針對區域發展援助目標之職場教育、轉業教育及就業機會創造提供必要的資金；歐洲農業輔導與保證基金在於提供農業部門市場必要的價格支撐及積極性地促進農業結構調整；漁業發展金融援助措施主要目的在提升漁產企業之競爭力，使其可獲利，並致力於漁業生產與消費的平衡。

（三）基金運用

基金的運用主要集中於歐盟所設定的「區域發展援助目標」地區，受補助地區須擬定多年期且具體可行之執行計畫，計畫的執行單位與歐盟執行委員會為伙伴關係，接受補助地區須有自己財源，且補助資金應作最有效的運用。

結構基金補助目標在1994-1999年分為區域發展援助目標及歐體全面性補助目標兩大類，補助目標計有七個；嗣後2000-2006年結構基金目標調整為三個目標：

1.第一目標－落後地區的區域結構調節及發展：本類地區的特性為其國內生產毛額（GDP）低於歐盟整體平均的75%，其總人口數約為歐盟的22%。

  1994-1999年適用本目標補助之區域，於2000-2006年已不適用者，則提供過渡性補助。此外，另補助愛爾蘭與邊界地區（和平計畫）及瑞典低人口密度地區等二計畫。

2.第二目標－協調面臨結構困境地區的經濟發展及社會轉型：本類地區面臨發展體質逐漸弱化，包括傳統工業區、鄉村、都會區及漁業區；人口為歐聯的18%。

3.第三目標－促進社會發展體質之適應性及現代化：本類地區涵蓋整個歐聯，主要是透過終身教育及職業訓練，幫助進入就業市場並提高其適應變化社會的能力。

2000-2006年結構基金預算1,950億歐元，其中94%用於依前述三大「區域性發展目標」擬定的目標型計畫或方案， 5.35%用於「地方自主性」提出的計畫或方案，0.65%則用於歐盟執行委員會直接主導的「創新研發計畫」及技術補助。

各會員國結構基金之分配，是由歐盟執行委員會依據各種經濟指標及會員國所提計畫評估而決定，其中目標一及目標二之指標為國家人口數、國家發展程度、區域發展程度、結構問題相對嚴重程度及失業率；目標三之指標為國家人口數、就業狀況、社會排外嚴重程度、教育及職訓普及程度及女性就業狀況（主要區區域經濟指標請詳附件三）。
（四）歐盟共同農業政策
隨著60年代共同農業市場的建立，在許多重要領域的農業政策，轉由歐洲共同體負責制定，包括市場與價格政策、外貿政策以及漸漸地也適用於結構政策。 

歐共體建立時的目的是，提高農業生產力、改善農民收入、穩定市場以及保証向消費者供應價廉物美的食物。在共同農業政策的幾十年內，其中許多目標已經達成。最明顯有效的是提高農業生產，重要的農產品已遠遠地供過於求，因此通過採取對牛奶和糖份額供應的限制。 

為減輕市場壓力，1992年年中決定的歐共體農業改革，規定復原或取消迄今為止的市場價格補貼和通過視面積而定的補償性付款形式（糧食、油料果實、蛋白質植物）和畜類飼養獎金（牛和羊）以及更有效的生產數量控制（例如從景氣來考慮的耕地休閒）的直接收入轉讓來平衡由此而產生的收益下降。通過減少價格補貼和通過額外的措施，促進了粗放的生產方式，並從而促進了保護環境的土地經營。 

歐洲理事會在1997年12月提出對發展歐洲農業及其對內對外競爭能力的構想。據此，歐洲的農業必須成為一個多功能、永續發展和具有競爭力、擴展至整個聯盟地區－包括有特殊問題的地區－的經濟部門。1992年開始的改革過程必須繼續進行、進一步深化、適應環境和得到充實。改革的結果必須能找到經濟上明智的解決辦法，並保証適當的收益。
為推動歐洲共同農業政策，設有歐洲農業輔導與保障基金（The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund），其目的在提供農業市場必要的支撐任務及促進農業部門的結構調整。基金分為兩部分
：輔導部門（Guidance）針對農業部門生產合理化、現代化及結構調整提供必要的支持；保證部門（Guarantee）則針對價格支持和出口補貼措施，進行財政上的支持，以確保農產品價格。
（五）歐盟共同漁業政策
1992年共同漁業政策（GFP）10年期滿，對該政策進行檢討，通過一項規定今後10年內共同體漁業政策法律有關的新漁業基本法規。進一步規定共同漁業政策的基本要點，特別包括所謂的“相對穩定”原則（即共同體的捕魚機會按固定的比例分配給各成員國），制定每年的總捕魚量以及各成員國的捕魚定額，管理魚類蘊藏量。新基本法規的目的是在可利用的海洋資源以及捕撈能力之間建立一個均勢（通過保護蘊藏量以及削減漁業費用），從而保証漁業在生態與經濟方面長期合理地發展。簡言之，歐盟內部的捕撈定額規定了各國的捕魚量並確保魚類的生存。
二、德國部分

本次在德國拜訪了柏林（Berlin）、漢堡（Hamburg）、布萊梅（Bremen）三個邦市及麥佛（Mecklenburg- Vorpommern）、什霍（Schleswig-Holstein）及下薩克森（Niedersachsen）三個邦（如圖）的經濟部、經濟發展廳及投資促進單位之相關人員，並參訪了波茨坦聯邦公園展及漢諾威生技博覽會，茲將參訪結果分述於下：
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（一）德國經濟概況

德國面積356，800平方公里，人口8，200萬人，產業以工業、服務業為主。德國2000年生產毛額42,000  億馬克，為世界上領先的工業國家之一，經濟總能力居世界第三位，世界貿易量則居第二位，為西方七個工業國家G7之一，每年一次的G7高峰會談，係由七國政府經濟首腦共同商定他們的經濟與財政政策。

德國採取的策略基本上為歐盟（European Union）國家的系統，政府在市場經濟體系中扮演調節的功能，因此德國政府所扮演的角色主要為規定市場活動框架，作為市場機制運作的規範，而參與制定和協調經濟與財政政策的機構包括：

1.國家經濟發展理事會：由聯邦經濟部長和財政部長、每個邦政府一名成員以及鄉鎮和鄉鎮聯合會的代表組成。聯邦銀行可以參加每年至少舉行兩次的商討會。理事會謀求經濟景氣政策的所有參加者盡可能一致的行動。 

2.財政計劃理事會：其組成與經濟發展理事會相似。它的任務是協調聯邦、邦和鄉鎮的財政計劃。聯邦和各邦皆有責任制定出幾年的財政計劃，以便公共收支配合國民經濟的能力與要求協調一致。 

每年1月份，聯邦政府向聯邦議院和聯邦參議院提交年度經濟報告，內容包括聯邦政府本年度在經濟和財政政策方面，爭取實現的目標和制定的經濟與財政政策說明，並對專家理事會上年的年度鑒定書表態。 

德國對外亦正面臨使經濟適應全球化條件，並同時減少高度失業率的艱巨任務。對內的一個重大挑戰則是克服德國東部和西部始終存在的經濟和社會福利方面的分裂。除此之外，另被迫面對它的東部鄰國從深度的改革進程中產生的種種困難。因此，德國不但需克服高失業率問題，並得加速德東地區建設，更需持續現代化，諸如稅收制度改革、勞動和環境的現代化及教育、科學、技術的革新等。

事實上，德國在1990年代一直致力於克服東西德間的發展差距，然而，迄2001年其發展差距依然存在，當年上半年德國西部經濟成長率為2.1%，德東為0.9%，若以1995年固定幣值計算，則德西為1.1%，德東為-0.6%；在失業率方面，德西為7%，德東高達16%。
（二）促進投資之策略

東西德統一已屆十年，儘管統一之初，東德由於公共建設加緊進行，使營造業發展達顛峰，其他工業的比重亦提高，內需隨而增加，然而其競爭力仍無法與西德相提並論，迄2001年上半年東西德經濟成長率及失業率相當懸殊（已如前述）。因此，德國在促進區域均衡發展策略方面，首在改善發展緩慢地區之投資環境，吸引投資，創造就業機會，降低失業率。

1. 經濟促進公司

在吸引投資方面，經濟發展促進公司（或會）（Business Development Corporation）扮演很重要的角色，其為私部門服務公司，為官方授權成立的機構，資金來源為政府，故屬於公部門（belonging to the govern-

ment），通常由聯邦、服務地區政府、貿易主管機關、勞工部、工會、商會、投資銀行、保證銀行、區域企業發展機構、技術移轉中心、技術貿易中心等代表組成委員會，公司內則有專職人員，針對有意願到當地投資之新設、併購舊企業、擴廠或改善原企業組織結構之業者，提供有關當地投資環境、廠地、勞工徵募、資金取得、各種補助及租稅減免等之單一窗口免費諮詢服務，有時亦赴海外舉辦說明會吸引投資（依各邦或邦市政府授權而定）。

在考察的各邦及邦市均強調自己當地有位於歐洲中心的良好區位，基礎設施完善，鐵公路、海空運四通八達，擁有教育良好高品質的勞動力，而且還提供誘人的綜合性財務支持配套。

一般而言，外國赴當地投資，各邦或邦市之經濟促進公司均會使出渾身解數向投資者遊說促銷，告知所在地有利條件，諸如區位優勢、交通便捷、基礎設施完善、生活機能健全等，更重要的是提供投資補助、租稅優惠、勞工職業訓練及研發補助等誘因。然而，該投資案最後落腳何處則決定於投資業者本身。

2.吸引投資的誘因

投資決策最重要的考量因素為資金支出和營運成本的降低，因此，滿足投資者需要的誘因可分為降低資本支出與降低營運成本兩大類，其標準基本上是遵循歐盟促進區域均衡發展相關政策，視其所屬目標區而有所不同。有關各邦或邦市吸引投資的誘因，降低資金支出方面包括現金補助或減稅、低利率貸款或資產資金協助、邦政府保證等；降低營運成本方面包括職訓協助、勞工有關財務誘因、研發補助等。簡述如下：


＜註＞

（三）德國農業輔導與保證

1.農業概況

雖然大部分的農業政策（農業環境政策及農業結構政策）決定在歐盟一級規定框架，但是，一些重要的職權卻並未交給歐盟，將其付諸實現的還是聯邦和各邦。聯邦政府與各邦一起資助在農業企業中的投資措施、農村道路建築以及土地歸整和村莊重劃等計劃。此外，自然條件差的地區企業獲得特別的資助費用，因為農業在那裡是一個重要的經濟與社會福利部門。 

農業環境政策遵循的目標還包括將使用例如肥料以及植物保護劑的生產手段限制到必要的程度。施肥和植物保護應根據良好的專業實踐進行。超出良好專業實踐標準的，並可能造成收入損失的額外環保工作，應給予農場主賠償。 

對自營的農場主及其家屬的社會福利保障，有一個獨立且適應農業居民特殊需要的系統，使投保者在疾病需要護理、工傷事故、殘廢或死亡以及上了年紀的情況下得到保障。這個保障系統的資金除了農場主繳納的費用（1996年約為43億馬克）外，還來自聯邦提供的經費（1996年約為70億馬克）。隨著貨幣、經濟和社會聯盟的成立，已在新聯邦邦採用了農業方面的事故和疾病保險制度。從1995年1月1日起，整個的農業社會福利保險法統一適用於全德國。 

德意志聯邦共和國土地總面積將近3600萬公頃，大約一半用於農業。近40年中，農業的結構產生巨大的變化。 
1949年至1997年期間農業企業降至大約52萬個，許多農民轉入了工業和服務性企業。此外，農業機械化節省了大批勞動力，迄1997年在這些企業中只有大約250,000個勞動力。 

儘管農企業和農業勞動數量減少，農業生產力卻提高：1950年一個勞動力僅能供養10個人，1996年則為108人。儘管生產力如此迅速提高，農業收入的成長仍跟不上工商業。1997年87％的農企業經營的土地面積平均不到50公頃，將近60％的農企業農民家庭的主要收入來自農業之外的經濟活動。 
從銷售收益方面看，最重要的農產品是牛奶、豬肉、牛肉以及谷物和甜菜，而有些地區園藝作物，如葡萄、水果和蔬菜以及其他園林作物，其生產銷售為總銷售收益的40％。牲畜飼養規模亦不大，畜產品收入為整個農業銷售總收入的60％。
農業個體企業在1997年占全部農業企業的五分之四，
而只經營新聯邦農業耕作面積（LF）的五分之一強。農業私人公司的數量，從1991年以來增加了一倍以上，大約2900家私人公司經營了一半以上的農業耕作面積。 

綜言之，德國農業除了糧食生產外，農業在人口稠密、高度工業化的聯邦德國還額外地負有越來越重要的使命，包括： 

· 保護與照料自然的生存基礎，特別是物種的多樣性，地下水、氣候和土壤 

· 保護有吸引力的風景作為休養生息和經營的空間 

· 為化學技術部門（工業和商業）以及為能源經濟提供農業（“重新生長的”）原料。1997年德國耕地面積的4％用於此目的。聯邦政府通過一項相應的促進方案來支持這種生產選擇。 
2.農業補貼
基本上德國農業生產均事先規劃，依產品需求規劃生產量和種植面積，休耕面積政府給予補償，每公頃700馬克，種植作物的土地，如果產量超過規劃的生產份額，則須外銷，政府亦不予補貼，因此，政府很嚴密監控生產情形。馬鈴薯、蔬菜、草莓等作物均無補助，其價格由市場價格機能決定。而可耕地種植有補貼的農作物，每公頃補助12,000－15,000馬克。德國農業預算每年800億歐元，其中400億歐元用於補貼，360億歐元用於農產品價格支持，40億歐元用於改善農業結構。欲改善農業結構，農業政策必須跟著調整改變，而以耕地面積作為分析的指標，但並未立法，將來會以立法的方式來呈現農業政策及農業結構。德國麥佛邦自歐聯獲得的補助相當多，歐聯亦針對農業投資給予資助，包括農產加工製造、行銷等，資助的形式為35%現金，65%價格保證。
（四）林業
1.林業概況

德國面積將近1/3（1,070萬公頃）由森林覆蓋。森林最多的兩個聯邦－法耳茨邦、黑森邦和邦市萊茵蘭約占總面積的40％﹔森林最少的是石勒蘇益格－荷爾斯泰因邦，森林覆蓋面積約為9％。 

德國每年總共伐木大約4000萬實積立方米，砍伐的木材明顯地少於同時重新生長的樹木，因此目前木材儲存量正在不斷增加。國內對木材及木製品需求的大約三分之二靠就地取材解決。雖然德國歷來是木材及木製品淨進口國，它在出口方面仍占重要地位。例如，1994年德國在紙張、紙板及其製成品方面的進口量占全世界第二位，僅次於美國，而在出口方面高於加拿大、美國、芬蘭之前，占第一位。 

森林的意義不僅在於提供木材原料，它也是人口密集地區的居民的休養地。此外，森林透過蓄水、防風、淨化空氣以及防止水土流失和雪崩，對土地、空氣和氣候產生有利的影響。 

德國林業政策的最高目標是，保持林區的面積及其功能，在需要時擴大其面積並持久地確保按規章制度的管理。80年代初初期，由於生物與非生物因素及空氣污染造成德國所謂的“森林死亡”。雖然通過加強環境保護措施，在保持空氣清潔方面成果顯著，但有害物質對森林和森林土壤的危害始終極為嚴重。因此不僅在國內，而且在國際上都絕對有必要繼續努力減少工業設備、發電站、交通、家庭及農業對空氣的污染。 

2.林業補貼

林地休耕每公頃補助600馬克，較作物耕地休耕補助為低。休耕面積達500公頃以上，始可申請集體造林，由於須15－20年始可成材，而且只能當燃料，一般林農認為如此不見得划算，而且集結一片500公頃面積有意願的人，亦不是那麼容易，故願意造林的人不多，只是談談而已，這是歐盟的困境。

（五）漁業
漁業在最近幾十年內也發生了結構變化，世界各地的沿海國家將其捕魚區擴大至200海浬。傳統的重要漁業資源由於過量捕撈，而且還由於無節制地採用現代化的捕撈方法而大大減少。鑒於這一發展，聯邦政府和歐盟其他國家一樣，主張擴大環境能承受的漁業，以保証漁業發展長期得到保障，因而德國的漁船隊急劇縮減。德國最重要的捕魚區是北海，其次是波羅的海，西不列顛水域和格陵蘭水域。 只有在歐洲共同體的範圍內聯邦德國才有可能克服由國際海洋法的變遷引起的漁業生存威脅。

（六）漢諾威生技博覽會

1. 德國博覽會
德國的博覽會歷史悠久，從中世紀早期由人們聚集在一起進行貿易活動的單個集市發展起來的。以往為綜合性博覽會，今日則為代表一個或幾個經濟部門的專業博覽會所取代。德國的博覽會是舉世公認的，國際上150個左右的重要專業博覽會中大約2/3在德國舉辦，不但吸引業者、專家學者在此交換商業資訊、研發成果、尋找合作伙伴等，並吸引各地人民赴該地參觀、消費，因而促進當地經濟及產業發展。

目前博覽會是最重要和最有效的促銷手段之一，外國在德國博覽會上參展者的比重不斷增加，1997年約占46％。除了大型博覽會之外，每年在德國舉辦大約200個地區性的以及大量的小規模展覽會。德國最重要的博覽會城是：柏林(Berlin)、杜塞爾多夫(Duessel-

dorf)、埃森(Essen)、美因河畔法蘭克福(Frankfurt am Main)、弗裡德裡希港(Friedrichshafen)、漢堡(Hamburg)、漢諾威(Hannover)、科隆(Koeln)、萊比錫(Leipzig)、慕尼黑(Muenchen)、紐倫堡(Nuernberg)和斯圖加特(Stuttgart)。
柏林的博覽會主要有“綠色週”（農業與食品業）、國際旅遊交易會、國際無線電展覽會以及“國際航空航天展覽會”（ILA）等在世界上引起廣泛興趣的博覽會。
在杜塞爾多夫的重要展覽活動有“印刷與紙張”（DRUPA）、塑料博覽會、“計量技術與自動化”（INTERKAMA）、“包裝技術”（interpack）以及國際時裝博覽會。 

美因河畔法蘭克福是消費品博覽會“Ambiente”和“Tendence”的展出場所，其重點是桌子文化以及廚房用品和禮品及現代化住宅附屬設備。此外，法蘭克福還有國際汽車－小轎車展覽會（IAA）和國際“衛生－取暖－空調”專業博覽會。具有巨大吸引力的是每年秋季的法蘭克福書展，多年來它是世界各地的出版商、書商以及作家的聚會場所。
漢諾威博覽會主要展示給投資貨物工業眾多行業的世界供應物品，其他的重要博覽會有金屬加工博覽會EMO、國際汽車－商用車展覽會（IAA）及木材和林業展覽會（LIGNA）。 

在科隆舉辦的博覽會有“國際食品市場”（ANUGA）、“國際圖像博覽會”（photokina）、國際家具博覽會以及其他的如男子時裝、家庭用具、五金製品、自行車與摩托車等方面的專業博覽會。
在慕尼黑中心，1998年在原慕尼黑－裡姆機場場地上一處嶄新的、高度現代化的博覽會場地舉行落成典禮。在那裡舉辦的重要博覽會有“國際建築機械博覽會”（bauma）、“國際手工業博覽會”、“飲料技術展覽會”（drinktec）以及國際體育用品博覽會（ispo）。電子計算機及電子元件專業博覽會的意義越來越大。
此外，還有具有世界意義的紐倫堡國際玩具博覽會。 

德國西部的分散式且與參展經濟部門一致的專業博覽會已和由國家控制且以萊比錫綜合性博覽會為主的原東德博覽會合而為一。目前萊比錫已擬訂了一個新的、著眼於專業博覽會的方案，並建造了歐洲最現代化之一的博覽會場地，且建立與中歐及東歐國家的貿易權能。 

隨著經濟國際化及貿易自由化，德國透過參加國外舉辦的博覽會和展覽會，促進出口以帶動經濟成長正在變得越來越重要，因此，德國以企業在國外博覽會上聯合參展的形式進行。1997年聯邦政府支持5000多家德國公司，參加了國外展覽會，且每隔一定時間就在外國舉辦技術展覽會，例如1994年在墨西哥舉辦的“德國技術展覽會”（TECHNOGERMA）及1999年在印度尼西亞舉辦的TECHNOGERMA展覽會，而1998年4月則首次在上海舉辦德國消費品展覽會（KONSUGERNA）。另，1992年聯邦德國參加在西班牙塞維里亞舉辦的世界展覽會，並在1998年參加了里斯本的EXPO`98世界專業展覽會。2000年德國舉辦以“人－自然－技術”為主題的漢諾威EXPO 2000世界展覽會。
2. 漢諾威生技博覽會

2001年10月9－11日的漢諾威生技博覽會（BIOTECHNICA），證實了生技為全球成長的產業，參訪的人數13,000人，參加展示的業者1,069家，均較1999年成長30%；展示空間15,272平方公尺，較1999年的10,805平方公尺增加40%；參加的國家含德國有三十個，我國亦有兩家廠商參展。德國係以聯邦展覽館（如同其他國家由政府機構組成）參展，並由高階政治人物（諸如Prime Ministers of Mecklenburg – Western Pomerania and Saxony-Anhalt）引領。
參訪者除人數增加外，其在德國境內外的空間分布及組成亦有所改變，如南部參訪人數自1999年的1,000人增加至2,300人，德國以外地區的貿易專業人才則自1999年的2,100人增至2,700人，大部分來自歐盟國家、東歐及亞洲；這些訪客中約10,000人對採購決策具有影響力。
本次博覽會需用兩棟展覽館，顯示生技發展具有相當的潛力，設備製造商認為生技公司投資的利益不減，因生物資訊服務將因基因研究資料的不斷建立，利潤將每6－8個月成長一倍。
創投公司表示，兩年前只是提出研發初步成果來參展的新創公司，這一次則已提出可商品化的研發成果或商品，尋求合作伙伴，他們也如願地獲得資金或合作伙伴，可見生物技術發展之迅速。
（七）漢諾威的Medical Park

在下薩克森研發產業（Research Industry）相當發達，包括研究、技術移轉及研發成果之轉化成商品；生技廠商和研發機構區位緊臨與有效的溝通對兩造相互為用具相當的利益。“Bio RegioN”係由生技產業不同的公民營機構結合的組織網，目前已證實其互動利益。生技企業聚集於由Hannover - Braunchweig-

Gottingen所組成的“生技三角洲”（Biotechnology triangle），當地有很多與生技有關的生技公司和研究機構（如圖二），同時也含蓋了該邦其他區域的一些機能，包括西部的Westland與在Emden和Wilhelmshaven間濱海地區的大學研究所和其他研發機構之海洋生技。在Braunschweig的政府研發機能叫Society for Biotechnological（GBF-Gesellschaft for Biotech nologische Forschung），在國際上即享有盛名，GBF的研究範疇幾乎含蓋所有生技領域的應用，表一即為最重要的非大學和大學附屬的生技研發機構的全貌，該邦由於擁有能勝任且能互相合作的研發機構，生技正蓬勃發展。

在1980年代德國下薩克森邦及其首府漢諾威市及轄區內相關合作公司，如Braunschweig公司與Hanniver-Fonds Innovations finanzierung公司等，以醫藥技術、生物科技、製藥技術、生物化學及相關領域之研發為核心，並與醫院合作，提供國內外廠商相關服務。為園區開發及營運，成立Medical Park公司，其業務重點在於結合該邦與城市的有關企劃，有組織有計劃地循序漸進引導廠商進駐辦公區，並提供相關設備及諮詢服務。

開發當時土地由政府提供，建築物資助一部分（10％），開發廠商自籌約10％，其餘部分則低利貸款（利率很低），而邦政府每年仍補助部分經費，市、區政府亦有配合款。

然而Medical Park公司經營並未成功，主要因創立當時面臨若干問題：(1)原先構想的園區應位於漢諾威醫藥學院、Fraun hofer機構、Max-Planck-Gesellschaft（生物物理化學頗知名）醫學科技及製藥公司附近，將透過know-how的虛擬網路扮演傳輸科技技術及提升經濟的角色，但此構想區位卻因地價太高及該地已蓋保險公司的行政大樓，因此原先較綜合性且提供較廣領域的一般使用構想未能實現，這種結構上的失誤亦為導致無法與科技與時俱進的原因之一，亦使得該大樓之辦公室及研究空間無法如願全部出租予適合且符合需求的公司，以致於該公司的經營相當慘澹，直到1999年Fa. Bann出面洽談購買計畫，政府退出該計畫，即正式民營化，目前該大樓屬於工作的員工，而且已轉虧為盈。

圖二  下薩克森生技有關的生技公司和研究機構
[image: image5.jpg]L e

Blotechnologlcal companles and research facilities in
Niedersachsen

Hamburg

Company
Non-university research facility
Number of institutes or fields affiliated

University or College

Number of institutes or fields affiliated






（八）波茨坦聯邦公園展

德國聯邦公園展係利用波茨坦已廢棄兵工廠及軍事用地，賦予園藝生態工法及環保建材新穎設計概念，舉辦園藝設計集大成之展覽，並透過展示創造商機。其目的乃在促進廢棄兵工廠的有效再利用、發展地方重點產業、提昇國民生活文化素養、吸引人潮參觀，帶動旅遊產業，活絡經濟。
整個展區的範圍相當大，其中區分成園藝設計式的花圃、田園式的花田、室內展示及大片的綠帶，每一花圃與花田則為不同的花種，頗具特色。
據規劃公司表示，當時利用該基地係依其地勢，先有大致的展示配置圖，再依邀展應允廠商所需空間及展示內容調整，因此整個動線相當流暢。唯一的缺憾是參觀的當天為初抵柏林第二天尚有點時差，且展期即將結束，有些花已凋萎，且部分花圃的花已被移除，又下著時大時小的雨（歐洲九月進入飄雨季節，愈下愈冷），更倍增幾許蕭條，不過仍可想像旺盛榮景時的全貌。
三、荷蘭部分

在荷蘭的時間較短，只拜訪了Amsterdam、Flevoland、Almere及Groningen的經濟發展廳及經濟促進公司，並訪問Almere的台商，而訪問重點則集中於吸引外資策略及生物技術產業發展。
（一）荷蘭經濟概況

荷蘭2000年總人口15.9百萬人，人口密度為452人／平方公里，工作總人口約6.6百萬人；國內生產毛額（GDP）8,820億荷盾，其中農業約12%，商業服務業約48%，出口佔GDP的比率為51.3％，進口佔GDP的比率為46.0％。
荷蘭近六成土地為農業用地，其農業產銷體系完善且生產技術高，目前為全世界第三農產品出口國，也是世界最大的馬鈴薯、可可製品和奶製品出口國，尤其花卉種植世界頗富盛名，提供22萬個就業機會，2000年出口值250億荷盾。
自1956年即為EU會員國，OECD25個工業國家中排名第八。
各國赴海外投資，極易受全球經濟景氣的影響，又凡歐盟任一國家所生產之產品及已向歐盟繳納進口關稅的外國商品，均可在歐盟廣大地區流通，因之，外國公司紛紛在荷蘭設立配銷中心、歐洲總部、保稅倉庫、電話語音服務中心（call center）或生產基地，以藉由荷蘭進軍單一市場。歐元之流通及歐盟版圖逐漸擴大，對欲來荷投資的外商而言，亦為重大誘因之一。
（二）吸引外資之措施
1.經濟促進公司

外來投資的增加，不但創造就業機會，促進經濟成長，同時亦帶動國內各業的競爭，刺激產業加強研發與創新的機會，因此，荷蘭政府從事提供良好的投資環境及措施，以進一步吸引外商來荷投資。為鼓勵外商來荷投資，荷蘭經濟部設有外人投資局（Netherlands Foreign Investment Agency,NFIA），免費協助外商準備投資企劃、選擇投資地點及答覆各項投資相關問題等服務。荷蘭各地區政府亦設立區域開發機構，配合NFIA對有興趣來荷投資之外商，建議及協助規劃理想適合之投資地點，並對投資過程中所遭遇的問題及申請事宜提供協助。

2.吸引外資之措施
目前荷蘭政府對於促進投資的措施包括現金補助、融資及稅捐減免，而以各種不同的方案呈現：
（1）創造就業機會之實驗性方案：提供每一新工作機會，每年可獲18,000荷盾現金補助，年限最長二年，本方案亦包含外商在荷蘭特定地區投資之經濟機會方案。

（2）地區開發公司方案：以股本（Share capital）或附屬貸款（Subordinated loan）等方式投入資本提供補助，但不要求直接參與外商之經營管理。

（3）技術開發信用貸款：針對技術、經濟風險高的外商投資案所設計，荷對開發新產品、生產程序及行銷服務等提供資金，僅在開發活動成功的前提下，才需償還貸款本利，若萬一不幸失敗，貸款和累計利息自動轉為政府補助金。

（4）研究計畫補貼方案：包括多項鼓勵新發明活動的補助，如減課薪資稅方式，鼓勵外商在荷進行新技術研發之研發補貼方案。另，特定技術開發方案係對開發計畫成本提供37.5％的補貼，以鼓勵外商在荷進行生技、材料、環保等技術在商業應用及產品研發。

（5）節約能源及環保計畫補貼方案：提供外商支付節約能源及環保顧問諮詢費用，或採用新產品、技術程序、降低環境污染等之補貼，採用特殊機器設備，可享全數折臼等補助。

（6）聘用長期失業人員之補助方案：為降低失業率，荷各地區針對創造就業機會並雇用長期失業人員皆自訂不同補助方案。

3.荷北地區之投資獎勵措施

荷北地區為荷蘭開發較遲的地區，然今日已成為其工業重鎮，所採取的獎勵措施：

（1）地區投資獎勵（The Investment Premium Regulation, IPR）

鼓勵赴荷北三省Friesland,Groningen,Drenthe之經濟落後地區建立或擴展商業，投資額達30萬荷盾或擴廠投資額達10萬荷盾以上1,000萬荷盾以下者，政府對商業建築與耐久財（不含土地）給予投資補貼，新設廠為投資總額的20％，擴展最高為投資總額的15％，取得IPR尚需符合(1)該投資與地方發展有關；(2)擴展投資產能擴充至少40％，或新增工作數達30％；(3)投資額自有資本至少25％；(4)申請補貼須在承諾投資前提出，若承諾後才提出則無法享受補貼。

（2）耐久財投資補貼（Besluit Subsidies Regionale Investerings projecten,BSRI）屬全國性投資獎勵，荷北三省亦適用，投資額超過1,000萬荷盾，對設立製造工廠、服務業或旅遊公司，投資於土地、商業建築及其他耐久財給予投資補貼，新投資案最高補貼比率20％；若投資額超過1,800萬荷盾且對地方經濟發展極為重要，則由經濟部決定補貼比例。取得BSRI補貼須(1)該投資與地方發展有關；(2)投資額至少有25 ％自有資本；(3)申請補貼須在承諾投資前提出，否則無法享受補貼。

（3）2000年創新支援設備補貼（Subsidy Arrangement Northern Innovation Support Facility 2000:
NIOF2000）

針對荷北三省進行技術開發、出口拓銷等創新業務的中小企業給予補貼，適用於遊艇與造船、化學與塑膠、ICT、MERA（與環境、再生能源及廢棄物處理有關者）、水質淨化、食品與興奮劑、金屬、電器、生醫、農業加工、木材與建築業、運輸與物流等。分為：

A.技術開發

目的在促進中小企業開發新產品與製程的合作，補貼最高50％或37萬5,000荷盾，計算方式按級評比。若是二家合作，給予25％基本補貼；若三家或以上中小企業合作，則給予35％基本補貼。若與研究機構合作，另加10％補助，但最高不能超過50％。荷北的新設者亦可另加10％補助，惟亦不超過50％。此外，個別公司亦可享研發補貼，惟最高補助比例為40％，不得超過3萬荷盾。

B.出口補貼
針對個別公司，分二類：
a.行銷：包括市場調查、可行性研究、策略行銷計畫等外部成本予以補貼，最高40％或3萬荷盾。

b.出口諮詢服務：對出口專家的諮詢服務予以補助，比例為二年期勞務費用的45％，最高補助每年15萬荷盾。
（4）經濟衰頹地區投資之財務激勵

針對業者新建築的投資，給予投資抵減優惠，可自選一年度沖銷，比例達50％，惟該建築物須於2003年1月1日前使用。
（5）僱用及訓練補助

本補助歐洲社會基金扮演很重要的角色，包括：

A.新投資可創造就業機會

B.新投資可僱用長期失業者

C.針對員工職前訓練或在職訓練

D.一般是針對中小企業，惟大企業創造就業機會亦可申請。

本項補助比例由33％至50％，其他相關補助尚包括訓練費的稅捐減免、所得稅減免及社會福利的保險費減免。

（三）荷蘭北部生醫城市Groningen
1.荷蘭北部概況
荷北包括Friesland、Groningen和Drenthe等三個省，相對於荷蘭其他地區，它有更多的空間，面積110萬公頃，為荷蘭的1/4，人口160萬人，為荷人口的11％。

在本地區城市和鄉村有很多大家付得起的住宅，也有很多參與遊憩、教育、體育和文化活動的機會，諸如Friesland的航行、Drenthe的腳踏車運動與登山及Groningen拜訪劇院和博物館。因荷蘭人大多能說英語，所以赴當地很容易與當地居民溝通。

荷北有五個主要都市地區，為該地區的最大都市所形成：Groningen市是Groningen省的首都，人口173,000人，為全荷蘭第六大都市。以大都市Emmen為中心的都市地區，人口105,000人；leeuwarden是Friesland省首都，人口89,000人；另二個都市地區為Heerenveen和Assen（Drenthe省首都）兩個都市包圍的地區。

荷北可為企業提供4,450公頃可用的土地。

2.經濟促進公司N.V.NOM

本地區是荷蘭新興地區，為吸引外商來此投資，設立北荷蘭投資及發展機構（Investment and Development Agency）N.V.NOM，其主要目標乃在促進荷蘭北部三省經濟和就業永續發展。針對荷蘭北部經濟具有驅動力的既存及新創企業提供服務，儘管這些企業的產品週轉（turnover）是在荷蘭北部以外地區，但卻引進貨幣流，且這些企業直接創造的就業，也直間接創造服務就業，這種關聯效果對區域經濟有正面的影響。因此，舉凡業者在投資過程中所遭遇的問題，諸如投資地點、生產基地或廠房、員工召募及訓練、資金的提供或引介、營運及管理相關資訊諮詢等，均予以協助解決。
NOM包含二個部門，一為投資開發（Investment Development），針對設立地點選擇、設立條件、當地供應商情況、企業環境及補助提供建言；另一為財務發展（Financial Development），為荷蘭北部地區任何投資或發展計畫之創新、擴廠、新設、整個企業買賣或企業股權買賣等之專業夥伴，其目的是支持企業成長，而非潛在利潤，因而扮演創投資金（Venture capital）的角色，對於當地經濟影響深遠且需要扶持的個案，則參與投資或提供附帶貸款（若企業未成功則不必償還）。因為NOM 具有此財務功能，1985年後擁有自己的營運基金，所獲取的利潤可再投資，因此，財務部門發展得很快。近年來投資開發為其任務焦點，採取主動挖掘之策略，擴大尋覓外國投資案。
NOM提供之服務集中於荷蘭北部的重要產業：
（1）資訊及通信技術

（2）生命科學

（3）化學、橡膠、塑膠

（4）食品

（5）數位內容

（6）金屬

NOM位於Groningen市。
3.Groningen市簡介 
Groningen是個動態都市，一踏進Groningen，它即開始跟你對話，市中心區忙碌的運河、歷史建物和美麗且保存很好的街道，到處予人富麗堂皇的感覺，Groningen雖已900年，但卻仍非常忙碌與喧囂，城市居民年齡是荷蘭各地區最年輕的，此顯示該城市氣氛、文化、夜生活、建築和友善聞名全國及鄰國，任何造訪的人皆感覺屬於這城市且願久待，尤其是年輕人。

本都市為新設和小型生命科學公司提供空間（Space for start-up & small life sciences companies）：
Groningen知識基地附近可提供機能齊全的實驗室及充分的辦公室空間，其中設於Groningen大學附設醫院（Academisch Ziekenhuis,AZG）的Meditech Center ，為新設或既存的企業提供可用空間為3,900平方公尺的研發設施和辦公室。

AZG附近地區及醫學、藥學系對即將設立或欲與本基地附近研發機構合作的生醫業者具極大吸引力，而對於來此新設公司的租金則有折扣優惠，只要承租者獲同意即可利用AZG的設施，另在Bernard Withold Centre及Sig Real Estate在Zernike Science Park (ZSP)的大樓則有量產的工廠基地。

ZSP距大學的研究中心如BioDaDe、Groningen分子科學和生物技術（Biomolecular Sciences and Biotechnology,GBB）、材料科學（Material Science Center, MSC）及數學和自然科學系（the Faculty of Mathematics and Natural Sciences）等中心，步行即可達，提供了生命科學高品質的基礎設施，亦提供ICT領域的機能，如Groningen Internet Exchange，直接與橫跨大西洋的光纖電纜及與連接阿姆斯特丹、漢堡、大學電腦中心及CAVE的光纖網路接駁。

設立新育成中心，包括在ZSP和AZG地區提供5,500平方公尺的可用樓地板面積，除了辦公室和實驗空間外，並提供新設廠商有關財務、行銷和會計的協助。在AZG的育成中心已於2001年秋天運作，而ZSP則將於2002年底開放，因此，生醫城市Groningen將可提供現代化公司設置的充分機能和空間，為何廠商願到這個城市來？因為廠商可享有：

◎多年租稅優惠。
◎低通貨膨脹率。
◎Euro國家之一。
◎高品質服務及供給鏈。
◎超級的數位系統。
◎近機場，到Eelde30分鐘，Schiphol 1.5小時，一天內Schiphol與Eelde之間若干班次的聯運班機往返。
· 近港口，離Delfzijl／Eemshaven港口30分鐘，而Rotterdam港口2小時。
· 完善的鐵路系統與歐洲其他地區接駁。

◎具多國語言及電腦能力的人才。
· 良好的大學與學院。
· 低資金成本。

◎具競爭力的勞動成本。
◎低勞工聯盟抗爭。
◎低犯罪率。
◎具世界級休閒遊憩設施。
4.Groningen生醫城市之支持機構（Supporting Institutions）
荷蘭政府認為Groningen是生命科學集中發展的城市,荷蘭經濟部為歡迎新廠商到此城市來，設計了一些措施：

◎租稅優惠和投資補助（Netherlands Foreign Investment Agency,NFIA）

◎研發補助（Ministry of Economics Affairs）

◎創投資金（Investment & Development Agency for the Northern Netherlands, NOM ）

◎企業與區域政府的聯繫架構（NOM）

（1）租稅優惠和投資補助：NFIA提供歐洲大陸最低的有效稅率（尤其以歐洲規模架構而言），在很多的情況下，投資者可事先與政府當局談判至少在營運最初四年的所得稅課徵基礎。在荷蘭300英哩半徑內有1.7億人口，而600哩半徑內2.24億人口，使荷蘭到達這些地區的關鍵因素：數位科技、政府開放經濟政策使製造和倉儲能以有效成本安排產品的區位、數位加值和電話語音服務中心（call center）等因素逐漸優予考量。

（2）研發補助：NOM以促進荷北三省長期經濟發展為原始目標，因而首在創造該地區就業成長，並為欲到荷北新設或既存擬擴廠業者的中心接觸點，提供投資支持、投資補助與管理建言，並參與提供資金，同時充當業者與政府當局之間仲介，簡言之，NOM密切與經濟部、財政部、投資銀行及其近似機構接觸。

NOM提供二種風險分攤資本：公正搭配資金與貸款，2000年已投資8,500萬歐元（其中5％投資於生命科學公司）於北荷的125家企業，透過企業深入基層，NOM扮演新投資者與地方廠商及地方政府接觸的「電力盤」（Switchboard）媒合功能角色。

（3）創投資金：BioMed City Groningen本著刺激北荷生命科學發展的目標，實質為荷北生命科學公司、知識基礎機構及地方政府機構社區，扮演荷北有關生命科學所有計畫整合角色，以確保在這個領域的多元活動得到諮詢和輔導，營運項目包括鼓勵新設公司建立特殊機能，安排較大規模廠商和研發機構整合良好的雙向網路，這些較大公司包括Cordis（J&J）Pharma Bio Reserch,DSM Biologies, Yamanouchi、Intracel、Fresenius及很多其他荷北生命科學的參與者。

（4）企業與區域政府的聯繫架構：Netherland’s Biotech Industry Association（NIABA）係荷蘭生技協會，成立於1988年，以促進荷蘭生技社群的利益為宗旨，有58會員，包含自大規模的多國公司至小規模的企業，組織的絕大多數會員廣泛參與生技及相關事務；很多其他生技公司則透過其他貿易組織而為會員。

為促進共同利益，Niaba提供策略觀點及與生技相關活動訊息。由10～15個會員代表組成的專業委員會，發起並主導活動，以妥適促進會員積極參與並廣為應用新知識，Niaba亦給予會員國廣大層面的支持。

Niaba活動的範圍不僅限於荷蘭，亦廣及歐洲，貿易協會不只是Europa Bio的會員，同時亦活躍於歐洲生技組織的活動。
Niaba獨自或與EuropaBio合作，集中於四個主題：

A.針對生技發展作公開透明的溝通，不但釐清生技的重要性，而且居於社會責任特別提供完整建言。

B.建立生技部門企業良好的投資和發展環境。

C.給予生技在政治議題上顯著優越的地位，集中於提供企業長短期更有保障和選擇的立法工作。

D.為生技界爭取社會和商業利益。

（5）生技夥伴（Biopartner）
特別為夢想成為生技企業家的生命科學研究者而設，是協助生命科學家創業的伙伴和輔導者，其資金幾乎是由1999年擬訂生命科學行動計畫而於2,000年設置Bio Partner的荷蘭經濟部所支持。

它提供生技企業“種子（seed）“、“創業（start）“及”茁壯（solo）“三階段之財務、資訊、建言及設施等協助，下列五種工具協助生命科學業者企業化：

A.Bio Partner Network：支應及促進荷蘭生命科學將來企業化的中心接觸點，協助潛在企業家建立及維護國內和國際網路，透過企業（管理）課程傳授，充當創業者與投資者的仲介，以促進生命科學發展，它擁有一個由著名生命科學家、生命科學企業家及投資者所組成的委員會。

B.Bio Partner First Stage Grant

補助集中於促進研究者轉移其知識予所屬意商業計畫，計畫的提出須透過公共研究組織及向荷蘭科學研究組織NWO所申請計畫的聯合申請，由外部且獨立的顧問委員會評估計畫，每一計畫二年最高補助金額178,803歐元，可用來支應研究者的薪水、材料及教育、訓練等成本，這計畫的最後結果必須是完整的商業企劃。
C.Bio Partner Centers

為創業的生命科學公司提供適當的居住環，其中包含辦公室、實驗室許可申請及生命科學創新公司所需充分的基礎設施， 所有新創公司共享在city center的這些機能，可容納至少10家生命科學新創公司，二年後不管成功或失敗皆需移出，這些研發中心位於大學或生命科學進步的研究機構附近。

D.Bio Partner Facilities Support

本項支持使新創業者有能力使用先進的設備，並能使用與其他合作大學或研究機構的研究設施，基金亦提供這些設備的預先貸款，這些設備須對荷蘭創新性且對創業者具決定性影響，這個貸款由大學或研究機構與業者共同提出申請，業者獲取的資金，部分須於五年內由使用新設施研究計畫之賺款償還，每年可用基金額度為1,361,341歐元，本支持由mibition經管。

E.Bio Partner Start-up Ventures

對生命醫學新創公司提供風險資金，資金總額10,436,945歐元，其中可提供每一公司的最大額度為226,890歐元，影響風險資金提供的很重要條件為其他私人投資的配合，並以交換新創公司的股票為主，本基金由Zernike Group b.V.主管。

5.Groningen生醫城市之財務配套

（1）投資獎勵：投資額810萬歐元以內者，20％獎勵金； 810萬歐元以上者，需分別與經濟部協調。

但只限於荷北及其他地區的若干經濟優先發展區。

（2）風險分攤資金：NOM（和創投業者）以股金及subordinated loans提供本風險分攤資金。

（3）研究人員補助：依研發人事費用計算， 91,000歐元以下部分，補助40～60％，超過91,000歐元者，補助13％。

（4）研究設施抵減：經濟部支持高風險研發計畫，包括計畫成本25～35％的無息貸款，只有計畫成功，貸款才需償還，每一公司每年最高限度1,000萬歐元。

（5）工業大樓短期租金優惠：在Bio Med City Groningen工業大樓公司，可為投資於Groningen的企業開發建造工業大樓，並同意短期以很公平的租金出租予新創公司。

（6）租稅優惠：投資公司可與荷蘭租稅當局作特殊安排，這個過程通常由NFIA指導，將可有效降低公司稅10～15％。

（7）技術發展、行銷研究及計畫可行性研究和出口管理等成本之區域性補助。

以上配套只是一般性的，實際的措施將因特殊狀況而不同。
（四）訪問Almere及Flevoland台商

1.當地環境

Almere 是個新市鎮（New Town）,在Amsterdam的東方，由Amsterdam至該市火車只須30分鐘車程，而且提供三重要的因素：廠商安置及發展有足夠空間及進軍歐陸的極好條件。

Almere有良好租稅環境及低營運成本，較其他國家更優惠租稅及財務環境，例如公司稅為利潤的35％為鄰近國家中最低的，更有甚者，通信、勞動、不動產及建造成本非常具有競爭力，所得稅率對外來業者言，較其原駐國或地區為低。又鄰近阿姆斯特丹市，國際航線頻繁，輸配網路齊全，運送貨品至歐陸其他國家非常方便。

多語言社會，尤其英文當地通行，國際學校很多，具科技及科學基礎設施，Lelystad機場作為商業旅行時間與費用成本之選擇，在機場擴大後即可飛國際客、貨航線，將更方便。因應快速變化的交易標準和產品需求，Almere的機會係為欲進行產品配銷、重包裝、品管及提供裝修服務的國外廠商敞開大門。

RBA Flevoland為一政府附屬組織，提供國外公司廣泛的服務，協助招募員工及舉辦各種職業訓練，因他們瞭解工作市場、工作條件與各種可能性，即任何創業希望獲得適切勞工的訊息皆有。

2.台商在當地經營情況

由於我國廠商至海外投資，部分係透過其外國子公司或控股公司直接向國外投資，荷蘭亦不例外。根據我國經濟部投資審議委員會之最新統計，截至2001年12月底止，我國廠商至荷蘭投資件數為84件，投資金額為1億173萬美元，然若考量外國子公司或控股公司直接向國外投資部分，粗估至荷蘭實際投資件數近兩百件，總投資金額約達2億6,000萬美元。

我國在荷投資的各業中，以極具競爭力之資訊及電子業占大多數，約達七成，此外金融、航運、自行車業及雜貨等行業亦占相當比例。經營型態則除當地市場外，主要係在荷蘭設置配銷及營運總部，進一步拓展歐洲市場，強化對客戶之售後服務及維修。若干大廠則已建立以組裝為主之廠房，如巨大機械（捷安特腳踏車）公司，其零組件多由台灣供應，而部分在大陸先行噴漆。

我國在荷蘭投資的主要產業廠商，包括電腦業著名廠商宏碁、大眾、大同、華碩、廣達、聯華電子、台積電、中強電子、誠洲、聲寶、研華、美格、全友、博達等；其次為自行車廠商的巨大機械、美利達及零組件廠商如達建工業及桂盟企業等；另為運輸業的陽明海運、長榮海運、華航、長榮航空等多家；金融業的中國國際商業銀行、交通銀行、彰化銀行、台灣銀行等；而在會計財務方面則有致遠、安候建業、資誠、及眾信聯合等會計師事務所。

伍、考察心得

一、德、荷兩國為高度工業化的國家，所訪問的漢堡、阿姆斯特丹、柏林、漢諾威、Breman、Kiel、Almere及Groningen等城市，其本身或附近具有機場、港口、完善的鐵公路、通訊及資訊等基礎設施，必要的後援服務設施與法制環境亦相當健全，此為各邦市吸引外來投資的最有利條件。而在我國雖位居亞洲運輸樞紐，惟有關的基礎設施、後援服務設施及法制環境仍有強化及改善的空間。
二、德、荷兩國均在歐盟組織框架下，積極致力促進發展緩慢地區經濟，在中央、各邦市及地區設有「經濟促進公司」（各地名稱或相異，但功能則同），其為公辦民營的單位，針對有意願到當地投資之業者，提供單一窗口免費諮詢服務，有時亦赴海外舉辦說明會吸引投資。而吸引投資的最有利誘因則為現金補助，歐盟各國均以各種投資誘因及良好的環境作為競爭基礎，最後決策則由投資業者決定。這是我國在吸引投資方面所不及的地方，因為過去雖然力倡國外招商，惟吸引投資的組織架構與分工，卻未能發揮整體力量，而今，很多台商外移大陸，更有必要整合吸引投資機制與資源，以發揮整體效果。

三、生技為一高風險、回收期長的產業，依德國、荷蘭經驗，在發展初期公部門需積極介入，投注經費來扶持；且為發揮群聚效果，均設置於大學附設醫院旁邊。我國推動生技產業起步較晚，去（九十）年人類基因圖譜已完成，為迎頭趕上，並厚植我國產業發展基礎，政府的干預恐不可免，因此財務的介入是需要的，確實政府亦已政策宣示過，目前則為落實的問題，德、荷的經驗中有頗值師法之處。

四、歐盟共同農業政策主張歐洲的農業必須成為一個多功能、持續發展和有競爭能力、擴展至整個聯盟地區－包括有特殊問題的地區－的經濟部門。因此，為農業市場必要的支撐及促進農業部門的結構調整，採取規劃性生產，只有符合規劃面積的生產，政府始給予補償，超額部分則外銷或自由流通。然而我國目前卻仍停留於保價收購制度與休耕補貼的矛盾中，我國已於今（九十一）年加入世界貿易組織（WTO），對於此二項政策的確有重新檢討的必要，德國的規劃性生產與保價收購制度的配合，確有可供我參考之處。

五、荷蘭是低窪地，道地的水鄉澤國，人民居住於海平面下四公尺的地方，為防止洪氾人員傷亡，海中的防水閘是雙層的，除非兩層水閘同時毀壞，否則不會危及人民生命財產的安全；另方面，加強小孩子逃生技能，自小施以游泳訓練，並非著泳裝，而是穿著大衣、外套等笨重衣物下水，其主要目的在於預防不測，萬一那天真的雙層海閘同時壞掉，每人一跳下水即會游泳而不致滅頂，這種居安思危的精神，相當值得我們效法。
陸、結論與建議

一、結論

（一）歐盟係以歐洲整體為發展目標，相關事務則透過歐盟組織機構運作，基金則為區域發展政策最重要的工具，而為降低會員國區域發展差距，成立結構基金，分為：

1.歐洲區域發展基金：針對歐盟區域中落後或發展衰退的地區，依歐盟區域策略目標所擬訂計畫，提供必要的金融援助；

2.歐洲社會基金：特別針對區域發展援助目標之職場教育、轉業教育及就業機會創造提供必要的資金；

3.歐洲農業輔導與保證基金：在於提供農業部門市場必要的價格支撐及積極性地促進農業結構調整；

4.漁業發展金融援助措施：主要目的在提升漁產企業之競爭力，使其可獲利，並致力於漁業生產與消費的平衡。

基金的運用主要集中於歐盟所設定的「區域發展援助目標」地區，受補助地區須擬定多年期且具體可行之執行計畫，計畫的執行單位與歐盟執行委員會為伙伴關係，接受補助地區須有自己財源，且補助資金應作最有效的運用。

（二）德、荷兩國為促進發展緩慢地區的經濟成長，均採吸引外商前來投資的策略，因此在中央、各邦市及地區設有「經濟促進公司」（各地名稱或相異，但功能則同），其為公辦民營的單位，針對有意願到當地投資之新設、併購舊企業、擴廠或改善原企業組織結構之業者，提供有關當地投資環境、廠地、勞工徵募、資金取得、各種補助及租稅減免等之單一窗口免費諮詢服務，有時亦赴海外舉辦說明會吸引投資（依各邦或邦市政府授權而定）。若干經濟促進公司（如NOM等）可參與投資或附屬貸款，扮演如Venture Capital提供者的角色，不過貸款部分，若企業未成功則不必償還，參與投資的目的不在短期獲利，而是促進該企業發展。

（三）德、荷兩國吸引投資的誘因，均在歐盟組織框架下的策略加以調整，都自降低資金支出及降低營運成本二方面考量。降低資金支出方面包括現金補助或減稅、低利貸款或資產資金協助、邦政府保證等；降低營運成本方面包括職訓協助、勞工有關財務誘因、研發補助等。
（四）為避免農產品供過於求價格慘跌，並保證消費者價廉物美的食物，歐盟國家農業均依需要量採規劃性生產，視種植面積給予補償；超過規劃面積部分則內銷或外銷，但政府不予補償；休耕部分每公頃給予700馬克補助。

（五）大面積的平地景觀造林，即使是重視永續發展的德國或其他歐盟國家，其推動相當不容易，這主要是價值觀的判定，因為一般「經濟人」皆考量當前的利益，幾乎沒有人願意將利益寄望在看不見的未來。即便是森林覆蓋率最高的德國，亦認為「誰還管得了20年以後的事！」

（六）漁業在近幾十年內亦發生結構性變化，世界各地沿海國家將其補魚區擴大至200海浬，傳統的重要漁業資源過度捕撈而大為減少。歐盟共同漁業政策係以「相對穩定」原則為基本重點，將共同體補漁機會按固定比例分配給各成員國，以控制漁獲量，保護漁業資源，因此，德國漁船隊因應而急劇減少。

（七）生技產業為一高風險、回收期長的產業，經訪問Hannover及Groningen的生醫園區，具有下列共同特徵：

1.區位均在設有醫院或研發機構鄰近。

2.設置初期（至少約10年）政府強力介入，各級政府共同提供有關資金。

3.在育成中心設有畢業條款，培育成功或未成功但已滿二年者，必須移出育成中心，培育成功者則進入附近的科學園區量產。

4.生技不但享現金補助、低利貸款，尚有租稅優惠及投資抵減，依不同產業及個案而有所不同。

（八）德為充分利用有限的資源，帶動地方經濟發展，往往利用廢棄的工廠、兵工廠及使用不當的土地舉辦各種博覽會或展示活動（如本次參訪的波茨坦聯邦公園展及漢諾威生技展等），吸引相關業者、高科技人才及一般社會大眾齊聚一堂，彼此交換訊息、尋找合作夥伴、出售產品及研發成果，帶來觀光人潮，促進消費，活絡當地經濟。
二、建議

（一）為亞洲地區整體發展，應仿效歐洲聯盟，倡議區域經濟整合，成立自由貿易區，並設立組織機構運作相關事務，以強化亞洲地區整體競爭力。

（二）雖然國內有產業策進會的民間組織及經濟部投資業務處等單位，吸引外國前來投資，協助產業推廣與發展，然而其角色功能卻不像德、荷及其他歐盟國家的經濟促進公司，扮演公私部門的橋樑，不但協助解決既存廠商與新創業者投資過程中所遭遇的問題，而且主動積極赴國外招商，提供設廠用地、招募員工、資金取得管道及營運管理相關資訊。有時亦扮演V.C.的角色參與投資，以協助企業長期發展，因此，我國亦應模仿，整合有關單位及資源，建構一強有力的包括中央以至地方的經濟促進單位，資金由公部門支持，然運作則為民間企業型態，以充分發揮民間機構的效率。

（三）我國吸引外商投資的相關措施中，最不及德、荷等歐盟國家者為現金補助，這個策略亦已在亞洲地區若干國家如新加坡等地區風行，因此，我國應急起直追，對於我國經濟具關鍵性影響的國內、外在台投資廠商，亦應給予投資資金某一比例或某一額度的現金補助。此外，更應改善投資環境，諸如基礎設施、法制環境（含優惠稅制）、投融資條件等，以吸引外商來台建立亞洲地區營運總部，設立轉運中心。

（四）我國目前正實施的農業有關措施，其中保價收購制度與水旱田利用調整計畫的休耕補貼是互相矛盾的，因此應仿照德國，採規劃性生產方式，將每年需求量配額予農民生產，在配額量內的部分政府收購（不像目前，只要與政府有契約，種多少收購多少），超額部分不再收購，完全由市場機能決定價格。至於休耕部分仍給予休耕補助。

（五）為實現綠色矽島，國內正積極推動平地景觀造林，惟由德國的經驗並非那麼成功，因此，我國如欲順利推展，除應有足夠的誘因（獎厲金、允許某一面積變更編定），更應積極宣導、溝通，取得全民共識，並優先以台糖土地帶頭造林，以收示範作用。
（六）生技產業為本世紀的明星產業，去（九十）年人類基因圖譜完成後，世界各國競相投入生技領域，我國亦亟思成為本領域的重要環節，惟生技為一高風險、回收期長的產業，依德國、荷蘭經驗，在發展初期公部門需積極介入，投注經費來扶持。為厚植產業發展基礎，並發揮群聚效果，我國亦正積極推動「新竹生物醫學園區」的設置，因此，建議政府應逐年編列本園區有關研發、臨床實驗等無利基功能之建築物及設備經費，促進園區早日開發完成及運作，以掌握生醫發展的關鍵時刻。
（七）我國未來將扮演亞洲地區運輸的樞紐，產業亦將升級為服務型的，因此，地方經濟的發展、生活品質的提升，有必要仿效德國，透過舉辦博覽會方式，收聚客效果，並建立地方輪流舉辦機制，促進地方特色產業形成與發展。
附件一  考察行程及訪問機構

	日期
	    起訖地點
	 住宿
	   研習內容
	前往機構
	備註

	 月
	 日
	
	
	
	
	

	9
	23
	台北－柏林
	
	去程
	
	

	
	24
	抵達柏林
	柏林
	
	
	

	
	25
	柏林－Potsdam


	柏林
	National Horticulture Show Planning


	波茨坦聯邦

公園展規劃

公司
	辦事處陪同

	
	26
	
	柏林
	經濟發展規劃
	柏林經濟廳
	

	
	27
	
	柏林
	吸引投資策略
	德國經濟部

投資處
	

	
	28
	
	柏林
	柏林促進貿易策略、
	柏林貿易促

進會
	

	
	29
	柏林－漢堡
	漢堡
	路程
	
	週六

	
	30
	
	漢堡
	整理資料
	
	週日

	10
	1
	
	漢堡
	吸引投資策略
	麥佛邦經濟廳促進會
	

	
	2
	
	漢堡
	經濟發展規劃

農業發展規劃
	麥佛邦經濟部部、農業部
	

	
	3
	
	漢堡
	德國國定假日
	
	

	
	4
	
	漢堡
	吸引投資策略
	什霍邦經濟資部、經濟促

進會
	

	
	5
	
	漢堡
	經濟發展規劃

吸引投資策略
	漢堡經濟廳

漢堡經濟促進會
	

	
	6
	
	漢堡
	整理資料
	
	週六

	
	7
	
	漢堡
	整理資料
	
	週日

	
	8
	
	漢堡
	經濟發展規劃

吸引投資策略
	布萊梅邦經經濟廳及經濟

促進會
	

	
	9
	
	漢堡
	經濟發展規劃

吸引投資策略
	下薩克森邦

經濟部及經

濟促進會 
	

	
	10
	
	漢堡
	Hannover 

Biotechnika Plan

And Exposition
	Deutsche Messe AG(Organiz-

er of 

Biotechnika)
	

	
	11
	
	漢堡
	參訪Biotechnika
	Hannover 

展場
	

	
	12
	
	漢堡
	拜會陳處長華玉
	駐德漢堡辦事處辭行
	

	
	13
	漢堡－阿姆斯斯特丹
	阿姆斯特丹
	路程
	
	週六

	
	14
	
	阿姆斯特丹
	整理資料
	
	週日

	
	15
	
	阿姆斯特丹
	拜會
	駐荷蘭代表

處經濟組
	

	
	16
	
	阿姆斯特丹
	吸引投資策略
	阿姆斯特丹

經濟發展廳Foreign 

Invesment

Office
	

	
	17
	
	阿姆斯特丹
	經濟發展規劃
	Flevoland

經濟發展廳
	

	
	18
	
	阿姆斯特丹
	吸引投資策略
	N.V. NOM in

Growningen及

Growningen
經濟發展廳
	

	
	19
	
	阿姆斯特丹
	經濟發展緩慢地區

實地參訪
	Almere經濟

發展廳
	

	
	20
	
	阿姆斯特丹
	整理資料
	
	週六

	
	21
	
	阿姆斯特丹
	整理資料
	
	週日

	
	22
	
	阿姆斯特丹

－台北
	回程
	
	

	
	23
	
	抵台北
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附件三　歐洲主要區域經濟指標
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Educational attainment: LFS 1999, except EL and RO: 1998; IAL: 1997

Source: Eurostat (REGIO, LFS), national statistical offices plus calculations DG REGIO
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附圖   歐洲（EU27國）各地區平均每人GDP指數（EU27=100）
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邊遠地區60％
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最高補助





降低資本支出





降低營運成本





誘　　因





補助、減稅－依地區所屬目標區給予不


　　　　　　同補助（詳註），其中在邊


　　　　　　遠地區土地稅、營業稅及


　　　　　　所得稅則全免


優惠貸款－最長為20年期、最高可補貼


　　　　　500萬歐元之低利貸款


聯邦政府保證－投資計畫及有關費用最


　　　　　　　高80％的聯邦政府保證


　　　　　　　貸款





職訓協助－





訓練員工每一個案最高補助10萬馬克


雇用失業勞工給予免費職前訓練





勞工有關財務誘因－





雇用剛畢業大專生或學術研究單位人員，可給予最長二年補助，第一年每一個案最高４萬馬克；第二年最高２萬馬克





雇用失業6個月以上的人除免費在職訓練外，給予最高50％的工資補助





雇用50歲以上且至少失業一年以上的人，除免費在職訓練外，給予最高60％的工資補助





研發補助－





中小企業研發費用最高補助60％，大企業最高40％，每一個案最高補助40萬馬克





諮詢費用補助每一個案最高10萬馬克





�





表一  非大學和大學附屬的生技研發機構全貌
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