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壹、前言

中國石油股份有限公司（以下簡稱本公司）有鑑於參與國際石油業界所涉及之投資風險，及避免因於探勘、開發、生產、輸儲及運送原油時，可能發生之火災、爆炸及污染等重大災害發生索賠，因保險理賠額不足而拖累母公司財務，為保障本公司權益乃報奉行政院核准於民國六十八年六月五日在巴拿馬登記設立「海外石油及投資公司（Overseas Petroleum and Investment Corporation）簡稱OPIC」，透過這個公司名義於印尼雅加達設置印尼分公司辦事處（以下簡稱印尼辦事處）辦理本公司於印尼之合作探油業務；於新加坡設置新加坡公司辦事處（以下簡稱新加坡辦事處），代理本公司在全球油輪市場租傭油輪。

依據本公司九十年度國外分支機構內部檢核實地查核作業計畫及應業務需要，本公司派總公司檢核室檢核師鍾光榮、鄭美佳二員，赴印尼及新加坡二地實地查核印尼辦事處及新加坡辦事處之經營管理情形。

該查核作業計畫摘要如下：

一、查核對象：印尼、新加坡辦事處

二、查核日期：

（一）90年10月19-21日：印尼辦事處

（二）90年10月23-24日：新加坡辦事處

三、查核目的：

（一）查證有關規章、制度、合約及公司政策之遵循情形。

（二）查證有關內部控制之妥當性與有效性。

四、實地查核人員：鍾光榮、鄭美佳

五、查核項目及查核範圍如下：

查核項目           查核範圍                           
（一）探採業務

‧印尼山加山加礦區生產操作情形。

（二）油輪營運業務
‧油輪租用之辦理情形。

（三）財務管理業務
‧現金、票據、有價證券之管理情形。

（四）內部控制

 1.財務收支之辦理情形。









 2.經營業務授權規定之執行情形。

貳、出國行程

此行職等二人於九十年十月十八日出發，十月廿五日返國，出國時程前後共計八日，行程如下：

日期        

地點          
  
工作內容        
   90/10/18



台北-雅加達


起程

90/10/19-21


雅加達




業務查核

90/10/22



雅加達-新加坡


起程轉往新加坡

90/10/23-24


新加坡




業務查核

90/10/25



新加坡-台北


返程

參、實地查核所了解之事實及檢討

本公司為維護權益、工作方便及符合印尼政府規定，分別於民國六十九年十一月、七十二年六月及七十四年五月奉准成立OPIC印尼分公司、OPIC卡里木公司和OPIC印尼公司，並在印尼雅加達設立印尼辦事處，俾利於推展在印尼地區之合作探油業務。另外為併購哈弗可（Huffco）油公司之印尼山加山加礦區之權益，七十九年五月在美國成立OPIC美國公司（OAI）之子公司－OPIC休士頓公司（OHI）來參與經營。

本公司業務處於八十七年十二月十二日簽奉核定，租船業務自八十八年一月一日起自美國休士頓移至新加坡辦理，仍以本公司名義租船，而委託海外石油及投資新加坡公司辦事處在國際油輪市場代為租傭油輪，以本公司之最大利益為首要目的，並採公開、公平及透明化作業。

一、探採業務：海外石油及投資公司印尼分公司辦事處山加山加礦區之經營管理情形

（一）印尼辦事處之業務有以下幾點：

1. 經常與印尼國營油公司、駐印尼各油公司、台北駐印尼經貿代表處、印尼台商及當地僑界接洽聯繫，保持良好關係；

2. 蒐集印尼附近重點礦區之招標或轉讓案之資料和商情，如具經濟利益，主動爭取商機，並陳報本公司研評；

3. 本公司於印尼地區投資之合作探油及其他有關業務之聯繫和協助辦理，目前主要辦理山加山加礦區業務及協助燃氣購運作業； 

4. 監督印尼山加山加礦區經營人之探採作業並索取礦區有關資料：出席山加山加礦區合作投資委員（IJV）之每月例會（Monthly Meeting）；協助辦理並出席山加山加礦區IJV技術及經營委員代表會議（TCM/ OCM）；編製山加山加礦區週報與月報分別寄陳本公司台灣油礦探勘總處及OPIC休士頓公司；按月將各項支出之原始單據送回公司核銷。

5. 經查上述業務印尼辦事處之辦理情形，尚稱積極和正常。

（二）山加山加礦區之經營管理情形

1. 礦區之取得：本公司以OPIC美國公司之子公司－OPIC休士頓公司名義於七十九年五月併購美國哈弗可油公司，並取得位於印尼卡里曼丹島東部陸上山加山加礦區16.67%的權益，礦區合約有效期限至一百十七年。

2. 礦區現況：目前（九十年十月）礦區內共有七個生產中的油氣田，生產井數407口，平均日產量約為天然氣3千萬立方公尺、凝結油及原油共3萬5千桶，本公司分得天然氣3百萬立方公尺及油2.2千桶。
本礦區於七十九年五月併購時估算剩餘可採蘊藏量約為天然氣190,800百萬立方公尺及油136.3百萬桶，八十九年十二月重新估算礦區剩餘可採蘊藏量則約為天然氣136,287百萬立方公尺及油153.77百萬桶，併購後迄九十年十月累計已生產量：天然氣19,744百萬立方公尺及油195.1百萬桶。 

3. 本礦區本公司迄九十年九月卅日止總投資金額 1,914百萬美元（含現金預付款426.7百萬美元、併購貸款本金歸還441.5百萬美元、利息支付287百萬美元、所得稅729.2百萬美元及OPIC休士頓公司管理費29.6百萬美元，尚欠貸款餘額158.5百萬美元），總收入 1,789百萬美元。

4. 山加山加礦區經過十年天然氣及原油之開採生產後，天然氣之剩餘可採蘊藏量比預估值略少一點，但原油之剩餘可採蘊藏量不但未有減少情形，甚且比十年前預估值更增加了許多可採蘊藏量，本礦區在未來將繼續為本公司增加高額收入，其經營管理執行情況相當優良。

二、油輪營運業務：海外石油及投資新加坡公司辦事處油輪租用之辦理情形

經查新加坡辦事處油輪租用之辦理情形如下：

（一）本公司目前除多數成品油進口採CFR條件由供應商負責安排船運外，其餘大部分原油採購之船運業務均由本公司授權新加坡辦事處依照「中國石油股份有限公司委託海外石油及投資新加坡公司代辦油輪租傭業務作業要點」辦理租船以資運送。

本公司煉製所需原油主要來自中東、西非和澳洲，長期以來中東及西非均以租用VLCC（載重噸在200,000—319,999長噸間之油輪）承運，每月各約需三船，澳洲部分每月約租用一至二船，租船作業新加坡辦事處參酌市場供需情況及運費走勢，以最大採購效益為原則，採公開邀標（QUOTE-ON-MARKET）和選擇性邀標（OFF-MARKET）之交互運用方式辦理，公開邀標時，以油輪經紀商之專線電話，將需船摘要（油種、貨量、日期、裝卸地區）通知各合格油輪經紀商，油輪經紀商則以書面（電報、電傳或電子郵件等）正式報價。選擇性邀標（OFF-MARKET）方式，則在適用油輪極少或據交易經驗逕洽船東可獲取較優惠租率之情況下採用之，以不公開方式洽船，包括直接洽船東（例如台塑油輪）或僅經由一至兩家經紀商洽商。

原審核合格之經紀商為七家，至本年五月增加為十家，遍佈於國內、新加坡、倫敦及紐約，茲因倫敦與新加坡相差八小時，紐約與新加坡相差十二小時，亦即倫敦、紐約開市時間新加坡已為下午四時或晚上八時，如遇船期緊迫，需船恐亟時，工作人員經常須忙至午夜時刻，工作備極艱辛，惟因所掌握知名經紀商較多，資訊取得容易，對安排船期及洽議優惠租率頗有助益，該辦事處租船業務辦理情形尚屬良好。

經抽查新加坡辦事處經辦之租船業務卷宗資料，有關比價、議價記錄（列有經紀商名稱、船東、船名、建造年分、油輪噸位、可裝油日期、運費率、滯船費等），與經紀商間之往返電報文件，轉送本公司營運處之文件以供貨油供應者（CARGO STEM，SUPPLIER），裝卸碼頭（TERMINAL）及需船單位是否接受暫定油輪（PUT ON SUB），租船合約等資料，均依各案按序編訂，非常完備，租船文書管理亦屬良好。惟考慮新加坡辦事處之租船業務有移回台北總公司辦理之可能，相關文書建請該辦事處事先規劃以縮影方式將留底，俾利他日攜回。

（二）國內景氣近況不佳，台電公司及其他工業所需燃料油大幅減少，本公司自有油輪除偶爾被派至印尼及馬來西亞作小貨量提運外，仍無法被充分使用，為提升油輪使用率，增加營收，本公司自年初以來即開啟油輪外租業務，此項業務亦由新加坡辦事處透過經紀商居間促成，至本年九月自有油輪外租已達五船次，增加收入約達一百二十萬美元，鑑於國內油品市場勢將遭受巨大衝擊，在煉量減少之下，自有之十三艘油輪如能拓展油輪外租業務，充分增加其使用率，不失為一可行性之措施，且新加坡辦事處透過經紀商外租，資訊較為靈活，並可依據本公司自有油輪航行船位適時辦理外租，而免空船往返徒增浪費。

（三）近來西非地區與亞澳地區被國際大油公司（OIL MAJORS）所控制之油棧極多，各大油公司如EXXON，MOBLL，SHELL，ELF，BP等為確保其所管理、租用或前往其所控制油棧裝卸油輪的性能及管理能夠有一定的水準，以免發生油污事件，已對前往裝油之油輪進行不同程度的檢查（VETTING），合格者始發給許可證（APPROVAL）方准進港裝油，不合格者則拒接受，本公司自有之有巢、伏羲二輪即曾遭拒絕接受，為使本公司自有油輪能在上述地區順利裝油及提高自有油輪的可用度，新加坡辦事處將認為應儘速在短時間內取得至少三家大油公司的APPROVAL，此項建議殊值重視，故建請新加坡辦事處洽商儲運處海技組協助配合，俾免造成油輪裝運之困擾。

（四）新加坡位於麻六甲海峽北端，為西非中東地區與東南亞間油輪往返必經之地，各國油輪為節省時間與燃料費用，油輪塢修均以該地之造船廠為第一考量，本公司新加坡辦事處亦負責自有油輪入塢檢修之連繫工作，本年十月下旬適有伏羲輪在新加坡KEPPLE造船公司大修。故於十月二十四日上午前往登船察勘，瞭解油輪修理及檢修工作之實際情形，KEPPLE造船公司大都僱用工資較低廉之孟加拉、印度及中國大陸籍勞工，是日本公司伏羲輪大修時即約有二百餘名工作人員同時在船上進行維修，因KEPPLE公司管理良好，故工作效率極高，據本公司儲運處派駐該船監工之監工工程師稱幾乎每日趕工至隔日早上三時，八時起又有另一班工作人員接續施工，本公司自有油論在新加坡修妥後即赴西非、中東、馬來西亞、印尼等地運油，以此妥善力用新加坡之優越地理位置塢修，對本公司油輪營運助益甚多。

三、財務管理業務：印尼及新加坡辦事處之現金、票據、有價證券管理情形

（一）實地查核印尼辦事處週轉金之管理情形如下：

1. 辦公室經常費用預算與支出：九十年度該辦公室經常費用預算為 180,759美元（扣除用人費用），迄九十年十月卅一日止累計費用支出 40,510.76美元，剩餘預算140,248.24美元，執行情形正常。

2. 九十年十月十七日現場查核週轉金盤點情形：庫存現金印尼幣 7,057,157盾，銀行存款為印尼幣帳戶 8,662,510盾，美金帳戶3,427.01美元，與登帳紀錄符合。

3. 印尼辦事處各項支出均經秘書以電腦鍵入登錄處理，再經本公司代表審核後，陳送公司核銷，管理情形尚稱正常。

（二）實地查核新加坡辦事處週轉金之管理情形如下：

1. 辦公室經常費用預算與支出：九十年度該辦公室經常費用預算為 664,439美元，迄九十年十月卅一日止累計費用支出為 167,922.74美元，剩餘預算 470,421.52美元，執行情形正常。

2. 九十年十月廿三日現場查核週轉金盤點情形：該辦事處無庫存現金，各項支出全數均以支票付款和登錄，經查交通銀行帳戶號碼715-01-01-401240新加坡幣帳戶銀行存款餘額為 23,145.19元，美元帳戶銀行存款餘額為 52,416.11元，與登帳紀錄符合。

3. 新加坡辦事處各項支出亦均經秘書登錄，再經本公司代表審核後，陳送公司核銷，管理情形亦稱正常，惟查閱秘書之登錄手稿發現，有數筆記錄筆誤之現象，雖於正式陳核時已予修正，並不影響報銷作業，惟恐平時查詢造成困擾，仍請本公司代表再予加強督導。

四、財物及人事管理業務：印尼及新加坡辦事處之辦公房舍租賃、人員考勤作業、超時工作報酬及津貼之控制情形

（一）實地查核印尼及新加坡辦事處辦公房舍及公務車租賃之辦理情形：

印尼及新加坡辦事處辦公室及公務車之租賃均按照公司規定辦理，並均經陳報公司批准後才簽訂合約，辦理情形正常。惟經查新加坡辦事處之辦公室空間過大而有閒置現象，宜請新加坡代表考量另洽租空間合適之辦公室，以節省非必要之支出。

（二）實地查核印尼及新加坡辦事處人事管理業務之辦理情形：

1. 印尼及新加坡辦事處人員考勤作業之管理情形：印尼辦事處聘秘書一人、司機一人及清潔工一人；新加坡辦事處聘秘書一人；經查該二辦事處員工上下班均依規定簽到及簽退，管理情形正常。

2. 印尼及新加坡辦事處超時工作報酬及津貼之控制情形：經查印尼及新加坡辦事處所屬員工僅印尼辦事處所聘司機一人有超時工作情形，該超時工作係因印尼交通問題常有塞車現象，司機需配合提前上班和延後下班，其超時工作需經辦事處代表簽認核准，按照年度預算逐月控管費用，並依當地勞工法規定發予加班費及誤餐費，該超時工作報酬及津貼之控制情形尚稱正常。

五、內部控制：印尼及新加坡辦事處之財務收支及經營業務授權規定之執行情形

（一）週轉金之內部控制：

1. 印尼辦事處則因印尼幣-美金幣值匯率差異大，故於我國之中國信託銀行雅加達分行，開立美金活存帳戶及印尼幣支票帳戶。因應當地主要以印尼幣支付費用，支領週轉金係依據預估的費用金額數，由美金活存帳戶提領美金轉帳至印尼幣支票帳戶，再由印尼幣支票帳戶提領印尼幣支付員工薪津及辦公室經常費用等。辦事處每月於月初及下旬支領週轉金以支付辦事處營運費用，每月上旬的週轉金主要支付員工所得稅及電話/水電費等；每月下旬的週轉金主要支付購買辦公室用品費及員工薪津等。

大部份週轉金由辦事處代表保管，並負責支付員工所得稅及員工薪津等。為支付辦公室小額經常費用（如報費、郵資、停車費等），每月交由秘書保管之週轉金約1,500,000~ 2,000,000盾。為讓司機方便加油及支付停車費，由司機向秘書預借週轉金每次約200,000盾（約20美元）並簽署支領收據；俟司機預借的週轉金用罄，司機於報繳加油及停車費單據後再預借週轉金。

2. 新加坡辦事處不使用現金作週轉金，該辦事處在我國交通銀行新加坡分行戶中亦分別開設美元活期存款帳戶及新加坡幣支票帳戶，以直接開票支付費用方式做為週轉金之內部控制管理機制。美元活存及新加坡幣支票帳戶均維持在一定額度，每個月本公司依需求匯美元至辦事處美元活存帳戶，銀行隨時與秘書聯繫，經代表核定後，由美元活存帳戶直接撥款轉帳新加坡幣帳戶，以補足額度和支付當地費用，銀行應辦事處之需要可即時提供對帳單。

3. 印尼及新加坡辦事處之秘書於支付費用後須登錄流水帳，並於月底提報週轉金登記表，再由辦事處代表編製週轉金報銷月報，於每個月十日前以送件清單經由快遞寄送會計處陳請報銷，並將週轉金報銷月報電腦檔案以電子郵件傳送會計處以利核銷之進行。每月下旬會計處於完成核銷後，電傳支出憑證審核單予印尼及新加坡辦事處作為下個月作帳之依據。

4. 經查印尼及新加坡辦事處之內部控制之財務收支及經營業務均依公司授權規定辦理，並以各駐在地之最適當方式處理，執行情形尚稱正常。

六、公司指示辦理事項之追蹤

轉投資事業處交辦業務：本公司與印尼國營油公司（Pertamina）及PT.GC公司之印尼潤滑油及柏油投資案八十五年簽訂之合作合約（JVA），印尼國營油公司於九十年六月十八日簽發終止合約信函。九十年九月六日轉投資事業處指示印尼辦事處洽印尼國營油公司正式發函宣佈潤滑油及柏油投資案合作合約已確實終止結案，分公司依指示於九十年九月六日去印尼國營油公司函要求對方正式發函。印尼辦事處九十年十月十八日與印尼國營油公司承辦人員洽詢，對方表示正式回函正簽辦中。

肆、結論與建議

一、經查本公司派駐印尼及新加坡辦事處均係為一人代表處，對辦事處各項業務、費用支出及內部控制等管理作業，均有按照本公司及駐在國之有關規章、合約及公司政策執行和管控，辦理情形妥當正常並有效。

二、印尼辦事處各項業務藉電腦輔助建檔、追蹤及管控方式，使其管理更形整齊、清楚和正確，請新加坡辦事處參考辦理，並建議公司未來外派人員考量時，電腦資料管理基本概念和電腦作業知能等均應列入具備條件之中，以利於國外繁雜忙碌業務之作業。

三、新加坡辦事處僅二人辦公，辦公室卻有四間房，空間過大有閒置現象，請辦事處代表考量另洽租合適辦公處所，以節省非必要之支出。

四、對油輪租賃業務原由OSI在紐約作業，後改由OHI在休士頓作業，嗣後再改至新加坡辦事處辦理，最近本公司又有將租船業務移回台北總公司辦理之議，並已研擬修訂油輪租慵作業要點，以資遵循，本次業務查核發現新加坡辦事處留存之檔案資料極多，如全數運回國內迨不可能，故建議該辦事處儘速規劃以縮影方式按租船各案文件次序逐一建檔，以利他日遷回。

九十年度實地查核發現較為特殊事項摘略報告

受查單位：印尼辦事處、新加坡辦事處      
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