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法務部檢察司九十年度赴美國、加拿大考察報告

1、 前言

　　證人保護法自民國八十九年甫經公布施行，該法雖有多項創新的證人保護措施，例如身分保密、隨身安全禁止特定人對證人之住所、職場為騷擾行為及短期生活安置等，但因我國施行期間尚短，對於具體之執行措施，尚有詳加規定之必要。而臥底偵查及控制下交付在偵破毒品、組織犯罪、幫派等組織性、結構性、跨國性之犯罪上，固具有一定之功效，然而臥底偵查及控制下交付所涉及之法制問題以及具體之執行後可能產生之實益及流弊等，皆為研議制定此二種制度可能性之重要參考資料。為制定證人保護法之具體執行措施及研議有關臥底偵查及控制下交付制度之利弊得失及相關法制程序，實有參考觀摩學習其他國家之必要。

　　另外，本部為律師公會之主管機關，民國八十八年全國司法改革會議中，就健全律師懲戒制度及強化律師自治等議題達成多項結論，並責由本部應蒐集相關外國法制、積極研究，是為觀摩外國法制之必要，檢察司除曾於民國八十九年派員至日本考察律師制度外，再度派員赴美國、加拿大觀摩美、加之律師制度，俾做為研訂律師制度之參考。

本次考察團由行政院第一組副組長沈生財、本部檢察官林錦村及科長李貞慧組成。考察期間原訂於九十年九月二日出發，九月十二日返國，惟因考察期間適逢九月十一日，美國紐約世貿大樓遭受恐怖份子攻擊，加拿大所有機場關閉、國際航班停飛之因素，因此遲至九月十八日日方抵達台北。

本次考察行程皆係透過外交部駐外代表處代為接洽聯繫，拜會之機關包括舊金山District Attorney, County of Santa Clara ，紐約州US Deputy Marshal、Executive Assistant to the District Attorney、Drug Enforcement Administration(New York Division)、District Attorney, Kings County、The Association of the Bar of the City of New York，加拿大Toronto Police service、Royal Canadian mounted Police Combined Forces Special Enforcement Unit單位，行程相當密集，尤其在駐紐約台北經濟文化辦事處歐陽秘書敏昌及程秘書文玲的費心安排下，紐約市的拜會行程更是緊湊，而且拜會單位皆熱心準備資料，對於我們當場提出的問題，亦亳無保留的回答，使我們此趟的收獲頗為豐富。對於在此次出國考察期間鼎力協助我們的所有機關（構）及人員，併在此表示謝忱。

2、 考察行程

美國部分
一、九十年九月四日(星期二)舊金山
九十年九月三日由駐舊金山台北經濟文化辦事處調查局秘書盧宇錕陪同至加州SANTA CLARA郡由崔展業檢察官負責接待解說，訪問紀要如下：
（一）證人保護(witness protection)
１、有關證人保護經費要向加州政府申請，只要理由充分，任何執法機關均可聲請，證人保護經費要檢具收據核銷。證人保護支出之金額無限制，但盡量不移動證人住所，即儘可能不要使用短期生活安置，且如使用短期生活安置，一般會徵詢證人之意見後行之。證人是否遷居，視個案而定，如屬於組織犯罪，實務經驗上該證人有時五年內即有四、五次安置遷居。
２、受保護證人被質疑主要問題在於受保護人之人品，因很多受保護之證人是黑道，本身品行有問題。
３、證人保護之期間，並無一定之限制，視具體個案而定(ｃａｓｅ  ｂｙ ｃａｓｅ)

４、如警察涉嫌之案件，該案件之證人，一般由地檢署規劃證人保護。
（二）臥底
１、Ｕｎｄｅｒｃｏｖｅｒ臥底之犯罪並無案件範圍上之限制，任何案件均可臥底偵查辦案，只要不違反憲法原則即可。
２、Ｕｎｄｅｒｃｏｖｅｒ不必經檢察官同意，只要不違反憲法之規定即可。但宜特別注意是，大部分臥底由司法警察擔任，其有內規，並要受嚴謹之訓練。民眾亦可擔任臥底，但一般少用，因ＪＵＲＹ對擔任臥底之民眾較有偏見。
３、司法警察擔任臥底期間不能犯罪，因法律未規定允許警察於臥底期間得犯罪。曾有警察為獲得犯罪組織信任，不僅施用毒品，兼及販賣毒品被起訴。
４、擔任臥底之警察，薪水並無增加，即無額外加給，以免因薪水較高以經濟上因素誘使警察擔任臥底，而非出於使命責任感。另外因任務需要支出，可聲請支給該費用。擔任臥底之警察如發生意外，依警察機關原有撫恤、保險等制度加以保障。臥底如因而破獲重大刑案，可做為升遷之重要依據。 

５、一般警察喜歡擔任臥底偵查，大都運用在毒品案件之偵辦。ＦＢＩ及 ＤＥＡ常運用在偵辦屬組織性及毒品犯罪。
６、臥底警察如出庭作證，一般證據力很強，但非一定要出庭作證，僅有需要才作證，一般常用在喬裝買賣毒品、喬裝賭客、嫖客或妓女。
７、臥底期間大都很短，因時間太長相對問題及風險增多。例如曾有一警察深度臥底於黑手黨，後因參與該組織被誘惑，進而被吸收，脫離原來機關之掌握。
（三）控制下交付：分為主動告知與被動告知，但政府部門有時因搶功，故彼此間偵辦案件(情資交換)之連繫存在問題，主要癥結在於本位主義作祟。
　　九十年九月三日回程途中參觀史丹佛大學，其中胡佛研究中心，校園廣闊，且非常漂亮，至今令人難以忘懷。
二、九十年九月六日(星期四)紐約市
（一）ＵＳ ＭＡＲＳＨＡＬ
　　　　九十年九月六日上午十時許，由駐紐約台北經濟文化辦事處程秘書文玲、調查局歐陽秘書敏昌、New York Police Department （以下簡稱ＮＹＰＤ）偵探(detective)Perter Friscia陪同參觀ＵＳ ＭＡＲＳＨＡＬ，其Deputy Steven Tocci負責接待，訪問紀要如下：
１、ＵＳ ＭＡＲＳＨＡＬ和ＤＥＡ同屬司法部下之一級機關，彼此間無隸屬關係，與ＤＥＡ同等級。雖有司法警察權，但大都不行使，即Marshall對案件不主動展開調查，主要職責有四，一為保護法院安全措施；一為聯邦司法體系人員之安全(聯邦法官、檢察官) ，如負責偵辦紐約ＷＯＲＬＤ  ＣＥＮＥＲ  ＢＯＭＢ之檢察官及審理該案之法官、審理恐怖份子攻擊美國駐肯亞大使館之法官加以保護，不僅二十四小時保護，必要時受保護人包括其家人，出國時亦派人保護；三案件中證人之保護；四緝捕要犯，包括與簽訂刑事司法互助之國家合作追捕要犯，主要係其他司法機關例如ＦＢＩ、ＤＥＡ查緝毒品一定期間內未抓到要犯變成逃犯，才由Marshall接手。
２、ＵＳ Marshal主要合作對象為ＤＥＡ，ＤＥＡ負責調查案件，抓人則交付ＭＡＲＳＨＡＬ，故ＭＡＲＳＨＡＬ主要在追緝要犯。
３、重大罪犯逃往國外，案件一擱八年，主要困難在難以掌握逃犯之行蹤。罪犯主要逃往墨西哥、牙買加、多明尼加等國，為使該等國家協助緝補，平常有協助訓練該國司法警察，如牙買加，訓練後會與當地國司法警察協助緝捕逃犯。東歐國家解體後，亦有逃逸至香港、中國、英、法及東歐等。透過國外協助追緝要犯，主要係提供指紋、照片、地址、連絡電話等一切有關資訊與外國，協請外國協助緝捕。 

４、短期生活安置：時間長短無限制，有可能終身，亦可能幾日，視個案而定。至證人安置之地點，國內及國外均可。受保護之證人可主動選擇離開保護計劃，惟離開後，責任自負。
５、聯邦ＦＢＩ，應地方檢察官之請求，逮捕要犯，ＦＢＩ持聯邦法官簽發之拘票，交付 ＵＳ ＭＡＲＳＨＡＬ，抓到人犯後交與地方法院檢察署。
６、紐約市之ＭＡＲＳＨＡＬ部門，主要人員有四十至五十人，逮捕紐約市和紐約州之要犯。ＭＡＲＳＨＡＬ有編列預算支付經費，負責保護之機關有張信用卡，持收據報銷費用。另如任務需要，執行ＤＥＡ委付作證人保護計劃，此時亦可由ＤＥＡ支付費用。
７、聲請證人保護應以書面提出申請，ＤＥＡ聲請，檢察官同意交付ＭＡＲＳＨＡＬ執行。 

８、一般案件如取締色情之臥底不必向上司報告，亦不必向檢察署報告，至一定程度才需報告上司與地檢署。惟如跨國一定要向地檢署報告，再由司法部國際事務司接辦。
９、臥底期間，相關手冊規定，超過三十日，要向上級報告，一般大都二、三月，長者有二、三年，其期間長短視個案而定。
10、ＤＥＡ一開始為取得信任，可能參與犯罪行為，如持有或施用毒品，構成犯罪。但施用毒品後，馬上告訴其長官，並到醫院等治療機構治療則可，則可因無犯意而免於追訴。
11、有時運用線民成功滲透犯罪組織進而破獲犯罪組織，例如假裝購買毒品，誘出販賣者，此時該線民不犯罪，因其無犯罪故意。    

（二）特別毒品檢察官辦公室(Office of Prosecution Special Narcotics Courts)
　　　　九十年九月六日下午二時許，駐紐約台北經濟文化辦事處秘書程文玲、歐陽敏昌、NYPD偵探Peter Friscia陪同參觀至Office of Prosecution Special Narcotics Courts，由Executive Assistance to the District Attorney檢察官Lewis A. Halpern、Lieutenant及John K. Mcnulty負責接待解說，訪問紀要如下：
１、此辦公室於西元一九七二年成立，之前紐約州有關毒品之法律重在治療 ，而非懲罰，但後因州議會舉行之公聽會，大多數意見認為該政策並非正確而有效果，之後通過一連串法律，改變此政策，遂成立此辦公室。
２、紐約市有五個郡，每郡都有自己之檢察官辦公室，就轄區內之案件起訴。如被告在不同郡販賣毒品，由此特殊之機構負責調查訴追，如DEA、FBI、NYPD三個不同單位移送在街頭販賣毒品之案件。
３、此辦公室對案件要求快速結案，即在一定時間內偵查、起訴。
４、辦公室分成不同部門，有專門負責出庭之檢察官。另有調查組專責偵辦毒品大盤買賣、電子監控。此辦公室並常和其他轄區司法機關合作，如本地要犯逃往國外，引渡回美，與其他國家合作引渡，經由司法部法制部門處理，因涉及外國之引渡決策，由聯邦司法部負責。例如臥底幹員派至中南美臥底工作，因該案毒品由東歐經德至中南美，再運至美國，遂派遣臥底喬裝腐敗之外交官急需毒品施用，說服毒梟集團販賣毒品與該外交官，透過瑞士洗錢，因臥底成功得悉犯罪組織毒品來源、銷售及洗錢管道，進而將毒梟集團一併查緝，分別從瑞士、英國、多明尼加等國查緝洗錢管道進而凍結帳戶使用，並引渡犯人。主要缺點為程序冗長，費用高昂。
５、幹員擔任臥底，不能有陷害教唆(或稱警察圈套，police en trapment)，例如某人不施用毒品，臥底之警員一再向某人推銷 ，使某人決定一試，即屬警察圈套。美國法院確立一個「本來意願」法則，即如果警察僅提供一種「機會」，並不算是圈套；但如警察之作法係「創造性」，即 屬警察圈套，至於是否創造性，視具體個案而定。一九五八年最高法院Sherman v . United States乙案中曾明白表示，該案件警察僱用一個施用毒品者某甲臥底，某日，該線民甲臥底至一家專門治療毒癮之機構，在該機構遇見正在該處治療毒癮之Sherman，兩人交談中，甲告知Sherman以前有施用毒品之經驗，甲向Sherman問何處可販賣毒品，因為其知道戒癮效果不大，常常會再犯，開始Sherman一直避該話題，後來Sherman終於為甲他弄幾包毒品，Sherman因而被捕，最高法院認為警察做法已經超出僅為對方提供一個機會之範圍。因Sherman本來是在那裡治療毒癮，有意戒毒，警察之線民甲一再要求Sherman販賣毒品與伊，此利用一個清白的人弱點誘使犯罪，已屬警察圈套，是非法。
６、對逃犯之追緝，均會通知轄區內其他單位，如有線索協助追緝。如逃往國外，引渡分二種，如主動回國和強制壓回。主動回國，派遣二個幹員至其所在地壓回。強制壓回，則由州長之拘票交由當地司法當局負責執行。
７、紐約州反對死刑，如被引渡可能被判死刑，州長即令否決引渡，美國無州因毒品犯罪被判死刑，謀殺才有。
８、被拘之人，對其身分有爭議，如證明其非被拘票所拘之人，不用引渡。
９、ＮＹＰＤ一般選擇年齡較輕之幹員擔任臥底，經由特別經驗之老幹員訓練專長及傳授經驗，並藉由一般案件不斷培訓，如街頭或建築物買賣毒品，又如毒品案件之調查，有些人會演戲，另國際案件，可能須找一些會說該國語言、懂得該國文化，從行為舉止以求順利打入該組織達成任務。例如曾有一個犯人轉換成臥底員，與犯罪組織走私海洛因至巴基斯坦，被巴基斯坦判死刑，因該犯人即線民之證詞無說服力無法成功說服法庭其確實係擔任臥底，且因販毒很長一段紀錄，無法獲得陪審團之信服。線民一般主要為介紹臥底幹員與毒梟認識，由該幹員向毒梟購買毒品，並取得該毒梟集團之信任。線民較常長運用如電子監控或攜帶錄音機加以錄音，常用電子監控器材、針孔和攝影機、照相機等器材蒐證。
10、線民犯罪後擔任臥底，如出面購買毒品，不會被起訴，因無犯罪意圖，以鼓勵線民勇於配合。線民願意擔任臥底，主要動機有二，一為因有案在身，希藉此獲得減免；二為擔任臥底有薪水。
11、擔任臥底之幹員，首要考量係其出於自願性質，並考量語言、人格特質。一般而言陪審團較相信司法警察擔任臥底之證詞，而非線民，故一般警方在運用線民方面，常會以線民擔任臥底，但由司法警察從旁協助。
12、任何犯罪均可適用臥底，最早起因於毒品泛濫(drug abuse)，但並非重大案件如搶劫、持槍、洗錢、瀆職等始可以臥底偵查方法辦案，諸如毒品、集體貪污、組織性犯罪、賭博、強劫、偷竊等犯罪亦常用臥底偵查
[1]。
13、擔任臥底之人不能犯罪，但有時臥底人員被迫施用毒品，如有急迫性，不算犯罪。另如收受贓物，除非事先經檢察官同意，因無犯意，否則仍算犯罪。
14、犯罪組織擄人勒贖，臥底人員臥底雖讓該計劃進行，但如繼續進行，有人會受到傷害，必須停止該計劃。例如販賣毒品欠錢，因而綁架，計劃進行中，如有人受到傷害，即要停止該計劃。宜注意的是臥底最好讓檢察官同意，一因檢察官掌握追訴之權責，二因取得之證據將來陪審團是否採信，有檢察官參與，對證據可適時提供意見。
15、沒有任何內規規定臥底要報告檢察官，實務經驗小案件由司法警察自行決定，較大案件有檢察官協助，以免將來案件因證據不足無法起訴，徒勞無功。
16、辦公室有編列經費分擔費用與臥底人員購買毒品，並配備有特殊器材蒐證。例如曾有在華盛頓公園，臥底之警察販賣毒品大麻與大學生，用攝影機加以錄影，當作證據。
17、監聽並無期間之限制，依個案及任務需要而定。可否監聽臥底人員與犯罪組織分子之通訊？如臥底人員有合理懷疑，即可透過其機關聲請法院核發監聽許可。另如法院未核發監聽許可，則擔任臥底之人可打電話與其長官報告其與犯罪組織分子之通話內容，以使其長官充分掌握資訊，作為將來採取偵查作為之參考。
18、無法律明文規定規範臥底，因如有法律規定，反而會影響臥底之執行，主要限制為擔任臥底人員不能誘發他人犯罪及非經許可不能從事犯罪行為。
19、臥底結束，要書寫報告，其獎勵措施為升遷時，因曾有臥底之資歷，會予以特別考量；至保護措施，例如法庭出庭據統計約有百分之九十五不用出庭，即使臥底人員出庭，法院亦不公開審理，以保護臥底人員。另為避免臥底人員危險，必要時，亦可將該臥底人員之身分改變，但很少用。
20、在查緝毒品案件時，幾乎大部分都用臥底，紐約市五個郡一年共約有三、四萬件係以臥底辦案，其中一年約十八至十二萬人次毒犯。很多檢察官反對修法即將施用毒品犯者改成治療。
（三）DEA (New York division)
　　　　下午四時三十分許，參訪Drug Enforcement Administration(New York Division)(下稱DEA )，DEA對我們到來，非常熱誠招待，由執行總監(Supervisory Intelligence Analyst) Benjamin C. Sanborn 負責招待，並分別指派DEA具有證人保護、臥底、控制下交付專長之Timothy Foley ，Robert V. Russillo ， Antdn  C. Kohut三人分別解說，原訂六點結束，直至下午七時十五分許才結束，對我們提出之問題，都非常詳細解說，以下為訪問紀要：
１、控制下交付　
(１)臥底及控制下交付，並非法律規定允許，只要法律未明文禁止，即可做，成功與否最重要在參與單位人員素質及是否做好保密措施。
(２)DEA華盛頓總部，將進入與離開美國之毒品分下列四等級，以便區分何等級之毒品，何主管有權監控此過程。
　Ａ、經由司法協助進入美國之毒品，如外國臥底之執法人員攜帶一部分毒品進入美國。
　Ｂ、毒品進入美國，DEA未介入而知情，而線民在外國，會讓毒品進入美國才進行查緝。
　Ｃ、毒品離開美國前往第三國，較少見，如有，大部分運輸至歐洲，因歐洲使用古柯鹹比美國多。
　Ｄ、毒品未進入美國，但運送過程與美國有關。
　　　　駐外最高長官經由當地政府同意才可進行前開四類毒品之查緝。前二類情形，嚴格監督，運送編號，DEA駐外單位首長及總部均要知情(向總部報告，緊急時，不必檢附任何文件)，計畫允許進入美國之前，拍電報與總部，索定目標之人、物及金錢如在美國境內，均要掌握，並蒐集更多資訊，以便查緝和沒收財產、追查洗錢。
(３)前開具體案例：幾個月前，第二類毒品進入，經總部允許，從海運以貨櫃裝毒品，本案之線民通報該貨櫃要離開東歐港口，雖無該船舶名稱，但有足夠證據要求海關將經由東歐之某類型貨櫃加以檢查，當船隻進港，依據線民之情報，海關很快將船隻，用特殊器或經訓練之狼犬檢查，Ｘ光檢查無特殊物品，經法官允許，打開貨櫃，在木製之傢俱發現大量毒品後，決定埋伏俟有人提貨始採取逮捕人，以便人贓俱獲，但因電腦未注意及時作特殊處理，以致電腦顯示該船隻貨櫃被人搜索過之記號。如非海關處理電腦之疏失，應該更早有人提貨、接機或有人駕直昇機提貨，全程錄影蒐證緝拿。惟埋伏二星期後，有三人前來提貨，證據顯示其中一人知該貨櫃內有大量毒品，但無證據證明，訊問過該三名嫌犯，亦無證據證明涉及犯罪。ＤＥＡ從該案學到教訓有三：一為ＤＥＡ應與海關維持良好關係，並與其他機關合作時，應注意有無可能疏漏某些細節，致使犯罪組織得知司法警察採取之偵查作為，而規避取締；二為監察通訊能早應更早，進而有足夠證據找出幕後人。三為該三名搬運工人，應可運用嫌犯身分轉換成線民，使得該毒品交付真正貨主，待該船隻離開才行動，以確保將一干犯罪犯罪組織成員一併緝獲。
(４)駐國外DEA分部向因控制下交付與當地政府接觸，但有時直接經國務院駐外使館批准後，DEA向當地政府及司法人員接觸，惟駐外大使館大使有權否決，一般會尊重當地司法單位之意見，如西班牙要經法官同意，始能將毒品運送至國外，曾有西班牙法官拒絕同意與美國合作以控制下交付之偵查方式查緝毒品。有時係外國發現有關毒品之情報，先知會美國，尋求美國之合作。
　　　　一般DEA能解決之問題，美國之法官不會介入。外國政府同意之方式，依照外國法律之規定，有些國家法律規定，除該國外交部同意外，尚須司法機關同意始可進行。有些僅其外交單位同意即可。與外國之司法協助，並不會因一、二個案影響合作關係。有些作為尚須美國司法部、國務院出面，且以書函文件正式為之。
(５)一般而言，外國司法機關蒐集之證據係合法，如提供與美國司法機關，在美國亦被認係合法。有時請外國司法人員至美國作證，美國大陪審團證據較鬆弛，小陪審團較嚴格。
(６)DEA在世界共有七十二個辦公室，在歐洲駐點有二十五個國家，情報來源並不限制僅駐點國，世界各地均有。歐洲常合作有五、六個國家，例如荷蘭主要製作毒品為搖頭丸，中繼地經德國進入美國，有在德國臥底偵查。控制下交付運送經過之國家都要通知，通常照會，但有一問題，有時一通知，當地政府就想抓，以致無法將在美國相關人犯一併緝獲。與外國政府合作之前，相關之國家可研究具體合作內容，包括如何查緝、起訴、管轄。ＤＥＡ有時使用控制下交付，根據經驗判斷，嚴格注意證據能否被採用與控制下交付配合一起思考，以免將來案件被判無罪或無法起訴。 　　   

(７)DEA駐紐約市之分部運用控制下交付成功比率較少算，印象中不是很多，歐洲有些國家之毒品，係有人攜帶毒品入境，美國政府俟該毒品進入再予逮捕。甚至很多國家對毒品犯罪不抓，美國照樣抓，有時在美國起訴，判決，卻有外國聲請將人引渡至外國如荷蘭受審。

２、臥底偵查

(１)實務運作如臥底偵查辦案要向上司報告，起初並不一定要向檢察官報告，至一定程度才報告與檢察官。惟如牽涉跨國案件時，即要報告檢察官轉司法部國際事務司，並依與外國簽訂之司法互助條約及實務慣例，決定應否知會外國之司法部。
(２)臥底期間超過三十日，要向上級長官報告，一般而言二至三個月，有些二、三年，視個案而定。
(３)DEA執行臥底偵查時，要避免藉犯罪行為以取得犯罪組織之信任，DEA內規不能做非法之事。
(４)臥底實務曾利用線民滲透犯罪組織，成功化解。例如：臥底人員Ａ幫人連絡毒品買賣，說Ｂ在某地販賣毒品Ｃ，臥底Ａ向Ｂ買毒品，Ａ不構成犯罪，理由為美國司法實務認因其無犯罪故意。ＤＥＡ偵辦販賣毒品，因毒販主要基於經濟原因，故臥底偵查必要時，得使用金錢誘惑，及了解其洗錢管道，甚至為順利臥底於毒梟組織，先持SAMPLE毒品試用以獲得該犯罪組織之信任，總部書面有時會批准因量少。DEA不能用毒品，除非開槍抵住，否則原則上使用後馬上向長官報告，並向醫院治療檢查，始能免被追訴。喬裝買賣毒品，誘出販賣毒品者，不算犯罪，因無犯罪意圖。 

(５)臥底人員可否用化名為一切法律行為：只有在工作時，始能用化名，其他時候仍要用本名，可以化名從事一切民事法律行為，通常不簽任何文件，但如租屋、簽約，因臥底需要，以化名簽名，其法律行為有效。
(６)DEA都受過臥底訓練，例如為避免身分曝光及順利達成任務，偽造新的駕照、出生證明，並使用電子儀器監控法，一年一千一百多件用臥底偵查。國外如德國全國有一百多位臥底偵查員，退休後都還用化名，過去曾將臥底人員隔離。
(７)臥底要書寫報告含口頭及書面。縱使深度(Deep)臥底仍要報告。如檢察官一開始即介入案件，除要向檢察官報告，亦要書寫與監督之長官，以查核有無違法及違反機關內規規定 。
(８)任何案件均可用臥底偵查辦案，亦無限制於其他偵查方法無效時，始能用臥底偵查，因臥底辦案為最直接有效之方法。且臥底比無臥底在實務運用上能獲得更多情報、線索，進而偵破案件，尤其係社會矚目及重大案件。
３、證人保護
(１)政府發現犯罪組織有能力讓證人不作證，故聯邦立法通過由US MARSHAL執行證人保護工作。
(２)實務經驗，證人保護是偵辦犯罪組織首腦、幹部有力武器，DEA如要對案件之證人保護，須經DEA及司法部二層次之審核以資慎重，通常由聯邦檢察官向司法部提出證人保護。DEA與檢察官之責任在評估證人之危險性。司法部認為理由充分合法核准後，轉由US MARSHAL執行證人保護。US MARSHAL執行證人保護非常機密，只有執行保護工作之人員知道內容，DEA高層官員及檢察官均不知道，旨在防止消息洩露以利執行保護。證人出庭作證，如該證人在監獄執行，會與其他囚犯隔離，並可取得新的身分以利執行保護工作。US MARSHAL設有專人照顧，承辦幹員不能知證人現居何處，如有需要該證人作證及查證案件，要向檢察官及US MARSHAL提出申請。接受保護之證人，不能與親戚、朋友通信，如親戚與朋友要與證人會面，非常辛苦，通常安排在第三地會面，以避免證人安置地點曝光，有礙證人保護計畫之執行。受保護之證人要與政府簽約，如應允出庭作證及與執行證人保護計畫之機關及人員合作。US MARSHAL自執行證人保護以來，從未有一個受保護之證人受到傷害，非常成功。如受保護之證人幾年後離開證人保護計畫或者證人保護中斷後，有再接受證人保護之必要者，要重新申請，此與我國證人保護法第十條第二項之規定相同。惟DEA曾有證人退出保護後，馬上受到傷害。  

(３)偵查追訴犯罪，除運用臥底偵查辦案外，亦須檢方有力證人願意出庭作證，因此國會通過之法律，傷害證人及其家屬，可處重刑。一般言，客觀情況顯示證人有危險始應受到證人保護，否則縱使證人身分曝光，但亦有可能以遷居即可解決，或者由不同機關遷移至不同地方加以安置，亦可達到證人保護之目的。執行證人保護成功否，如何防止洩密成為重要關鍵，是在證人評估計劃前有測謊考驗，是證人雖通過一些測驗，但測謊未通過，仍無法受到證人保護。有時是提供金錢援助與證人，由證人自行選擇如何躲藏及安置，惟此種非屬真正之證人保護計畫。
三、九月七日上午九時參訪District Attorney, Kings County
　　九月七日上午九時參訪District Attorney, Kings County (下稱ＤＡ)，檢察長有事不在，由助理檢察長(First Assistance District Attorney) Patricia  Gatling， Amy P. Feinatein，  Lance  P. Ogiste等三人接見，並分別由助理檢察官(Assistance District Attory)  Avery  S. Mehlman、研究顧問(Research  Director)Hung-En  Sung 及NYPD派駐地檢署負責亞裔犯罪調查組偵探鄧柏剛(Pak Kong Tang)對我們提出之問題詳加解說，至今令人難忘，訪問紀要如下：
（一）NYPD紐約市警察局派駐一組幹員共二十五名在檢察署，除協助檢察官處理案件外，亦扮演檢察署與警方之間橋樑，即警方在辦案上有任何問題如取得證據可否在庭上使用及證據是否足以被起訴，可在檢察官指揮監督下蒐證，以作為檢察官起訴與否之參考。當然如果警方移送之案件有再詳查之必要，檢察官可命令進駐檢察署之警探再查證。NYPD很多警探菁英均想前往檢察署，錄取與否主要考量為背景、過去資歷、社區種族差異、有無特別專長等，亦可主動尋找具有特別專長之人擔任。檢察署對NYPD報名欲前往地檢署辦事之警探，不會特別注意，但會提供一些原則意見供NYPD錄取之參考。錄取後呈報地檢署或錄取後派駐地檢署辦事期間，檢察署有權建議撤換。進駐地檢署之警探，無任期限制，但有一現象為因應犯罪新手法，會隨時補充適合之人擔任。其考核由NYPD警察局評估，檢察官如認警探不適合或其他特別因素，可建議撤換 ，進駐檢察署之警方，有設指揮官，向檢察署負責。進駐之警探，總體言，較容易升遷，因其多具備一履歷即至地檢署辦事之資歷。又地檢署自己亦招來一百多位警探，有司法警察權力，如查緝槍枝、逮捕人犯等，其所從事之偵查事務與NYPD派駐地檢署之警探相同。該署實施雙軌制，由NYPD派駐地檢署之警探與地檢署自己招來之警探良性競爭，以利辦案。地檢署比較喜歡較年輕之警探，因較有衝勁、可靠及較無包袱，可協助偵辦警方集體貪污。地檢署自己招來之警探有訓練，有時送到司法警察學校接受訓練，與一般警察相同，有時招來退休之警探擔任，年齡最輕二十一歲，剛大學畢業。
（二） 證人保護：

１、紐約市共有五個ＤＡ辦公室，每一個ＤＡ辦公室有自己之證人保護計畫，花費最多之單位為此郡，每年至少保護三百五十個之證人及其家庭，核准保護者通常為聲請者之三至四倍，每個ＤＡ辦公室均有證人保護之規定，每個案件均審核，審核通過，如係安置證人則由政府提供至政府所有之房屋居住，或者NYPD提供空屋，或者向外租屋，執行安置期間大部分為六至九個月。至等待新的住屋期間，給予證人金錢支出日常生活開銷，有時未提供二十四小時隨身安全保護。

２、對證人未有固定保護之處所，以免因有固定處所易為外人知曉而洩露，故在紐約市不同郡設有不同之居住場所，紐約州法律規定，接受證人保護，先決條件要與ＤＡ合作，如證人不願意出庭作證，或有證人作證後不敢回原來處所，即遷移至他州，執行証人保之機關無法掌握証人去向即屬証人違反約定，ＤＡ可停止保護。犯罪之被害人，非證人保護範圍。

３、證人安置，ＤＡ負責執行並協助市政府相關單位對證人之遷移。特殊案件必要時提供二十四小時保護，NYPD協助執行屬聯邦ＤＥＡ、ＦＢＩ、移民局偵辦之案件。聯邦案件通常由聯邦與州合作。ＵＳ ＭＡＲＳＨＡＬ負責聯邦法院案件之保護，有些案件涉及不同層級，該不同層級都要參與保護，此郡之毒品案件由ＤＡ負責。

４、NYPD偵辦謀殺搶劫之案件，少數由聯邦提供證人保護，或者較特殊案件轉由聯邦之執行證人保護。有關證人保護，如有條文規定即要依該條文規定執行，為使有彈性處理證人保護，故不太願意法律明文規定證人保護。證人保護所需經費昂貴，故大都慎重行使之。其程序要經過面談、問卷(如證人受到威脅之程度)、評估執行內容(如遷移至他州)。執行證人保護，實務上之經驗近十年無失敗之案件，曾有位賣比薩者報警，後被恐嚇不能報警，犯罪組織知其住處，但該賣比薩者仍報警，惟未接受證人保護，出庭前賣比薩之證人被人砍頭殺死，此因證人未接受證人保護。證人保護之期間並無限制，通常案件結束後即結束。又因紐約市人口多地方大，有時換個郡即難找到，有些案件曾有安置在外國二年。一般案件遷移即可，但如特殊情形時，可聲請證人保護安置。紐約市有些犯罪組織有自己之地盤，如移出其地盤，即難找到。有些證人因找朋友又回到原來地方居住，很危險，故執行證人保護之人員會提醒證人何者行為較不適宜。為免除證人之恐懼，其家庭成員如配偶工作或小孩唸書，亦將配偶、小孩列為保護範圍(對象)，與美國一九八四年證人保護改革法(witness security reform act of 1984)所保護之對象除證人及其親近之家屬(immediate  family) 外，尚包括與該證人「有密切利害關係人」(A person closely  associated with such witness or potential witness)之規定有相同意旨
[2]，一併遷移至其他地區，或者短期安置於其他郡家庭收容中心，或紐約市政府所有之房屋，以避免經費之支出，另提供證人就業資訊，而非給予工作，與我國證人保護法第十三條規定之意旨相同。
（三）適合證人保護之案件並無限制何類型之案件始有適用，任何案件，如有必要均可使用證人保護，此與美國於西元一九八四年證人保護改革法(witness security reform act of 1984)之證人保護適用對象僅對有關組織犯罪或其他重大刑事犯罪者，始對證人採取保護，即並非每個刑事案件之證人均在保護之範圍有異
[3]。
（四）如偵查工作做得好，即不用證人保護，反之做得不好即要用證人保護。受保護人有權利知道被害人之住址，但如被害人與受保護人認識，資料即容易流出來，一般言如謀殺類重大刑案之證人即要加以保護。ＤＡ曾委託專家做過研究，研究結論為證人保護雖花費昂貴，但仍有必要對證人施以保護以利社會矚目及重大案件之偵辦及追訴。
（五）ＤＡ拒絕證人保護，有無救濟機會？NYPD認為必要時，可委託紐約市相關單位(部門)協助解決 ，如提供住處，ＤＡ有時請求法院核發人身保護令狀(有些證人認保護不重要，未攜帶身上，因無法及時受到保護而被殺害)。拒絕同意保護，不用發書面通知，又證人受到傷害，政府無責任，但如證人受到傷害係政府造成如審核程序太慢，可告政府請求賠償。
（六）臥底偵查：

１、紐約市警局及ＤＡ均使用臥底辦案。警方選擇臥底人員主要考慮語言(如臥底中南美洲居住之社區要會說西班牙文)、種族(臥底亞裔幫派選擇亞裔)、舉止等因素，並要接受嚴格訓練，尤以DEA受訓最嚴格。有些不必受過嚴格訓練，如賭博、妨害風化等案件。NYPD調地檢署辦事之警探，一般均具有臥底專長，該署曾有檢察官擔任妨害風化案件之臥底。
２、選擇臥底人員，首要考量其個人意願，並考量一些特殊因素，認合適經嚴謹之訓練始擔任臥底任務。一般人民可做線民，可否利用其為臥底人員？線民在特殊情形可轉換成臥底，如逮捕線民，告知該線民，協助警方向販賣毒品之人購買毒品，目的介紹臥底人員與販毒者認識，進而使臥底人員與販毒者建立關係，之後即不再需要線民，但臥底期間宜注意勿使證人即線民身分曝光 。臥底人員搭上線，再介紹另一位臥底人員與毒販認識，使將來有足夠人證(即二位臥底人員證詞)定被告之罪。
３、所有臥底人員受到嚴格監督，如購買毒品後要馬上交付警方，毒品上最好不要有臥底人員之指紋，封裝集中管理，一回原單位馬上填寫一些表格，說明臥底查緝情形、付多少金錢等。運用線民購買毒品，臥底之前及之後均要對線民搜身，以免毒品留在線民身上。臥底分深度及短暫臥底，大部為短暫臥底，如查緝販毒者，任務在購買毒品後結束。
４、臥底人員可不用真正姓名，審判時以號碼代替，不用真實姓名。
５、臥底人員出任務，配備二件，一為發報機，傳送至附近指揮之車內，有時有錄音、錄影功能。另一為錄音器材，非每次用到，因錄音效果有限，最近有使用新儀器，談話內容傳送至外面再錄。臥底人員有時背背包，內有錄影、錄音、發報機等設備以蒐證。美國大都市，臥底運用錄影、錄音器材蒐證很重要，因執法人員之供述有時不被採信。凡是臥底蒐集之證據，在法院均可使用，臥底之警察要作證。
６、臥底幹員執行任務時，如未有人支援，對其係不公平，故有一Team，在旁協助支援之第二位亦稱GHOST鬼影。為避免行跡曝光危險，實務上，監控器材被發現即屬有危險，應立即中止監控，因有人反監控，一般毒販警覺性高，會有人站崗，對不認識者有警覺，該Team主要目的有二，一為保護臥底人員之安全，一為制衡監督，免臥底者犯罪。臥底人員特殊緊急情況，要呼叫Team組織支援，以免自陷危險。臥底人員不能單獨出任務，因首重安全，支援小組從旁協助，定期傳送資訊。
７、最近五年，成千上萬是以臥底辦案破案，此郡係以毒品犯罪最嚴重，實務上運用臥底在毒品案件約有百分之九十，其他大都用在賭博、色情、犯罪組織幫派案件。聯邦及大部分州，運用臥底主要在偵辦毒品案件。
８、並非毒品才可以臥底，其他如組織犯罪、白領詐欺等，ＦＢＩ喬裝清潔人員進入醫院檢查文件。陷阱(誘導)犯罪，非法律允許，如警方向人民甲購買毒品，甲說無毒品，警方告知甲如有毒品願支付高額代價美金一萬元，甲遂去找毒品販毒與人員，此為誘導犯罪。  

９、臥底有成功與失敗之例子，臥底期間不能為犯罪行為，否則會被起訴，其辦公室曾有人因此被起訴。
10、美國憲法規定，每個案件都要審判，故臥底之幹員要出庭作證，但可不公開審理或限制某些人在場，被告有權利知臥底人是誰，尤其是色情、賭博案件。
11、紐約市警察局有數千名臥底幹員，擔任臥底升遷較快，故新陳代謝很快。
12、美國對臥底並無法律明文規定，但有類似如緝毒手冊(工作)，未限制何種案件始能用臥底，任何案件均可使用臥底之偵查方法，最有效係在偵辦毒品案件。使用何種偵查方法較有效，依案件性質、不同地點等因素考量，使用不同之偵查方法。 

13、如在毒販家中裝置竊聽器，要有法官令狀。
14、紐約市近七、八年，犯罪降低，主因為打擊毒品犯罪成功，因實務經驗顯現很多犯罪是起因與毒品。
15、有些毒品，非放在買賣地點，是分開的，美國憲法規定，進入私人住宅，除非經過該受搜索人同意或附帶搜索外，要取得法官之搜索令狀，否則違法。要取得搜索令狀，只要提出合理懷疑即可，為取得法官核發搜索令狀，有時會將線民攜帶至法官面前，以取得法官之信任因而核發搜索令狀。紐約市今年有二千多件取得法官之搜索令狀執行搜索，主要查緝毒品及藏匿處所。毒品犯罪動機在經濟，故打擊毒品犯罪，查緝洗錢管道亦非常重要，首在切斷其經濟來源。
（七）控制下交付
１、在轄區內進行控制下交付，美國郵政單位如有足夠懷疑時，有司法警察權可打開包裹。郵政局為聯邦單位，轄區涵蓋全美國，例如包裹從如哥倫比亞、多明尼加等地運來，私人快遞公司如UPS、Fed如認係可疑之包裹，即通知相關單位。郵政單位有時接到情報，有合理懷疑時，可扣留包裹，查來源、內容、收信人地址等。有時郵政單位協同司法警察查包裹，有時至收信人地址追查時，先向法官聲請搜索，將收信人逮捕，但要追查來源，有實際困難，因有時收信人是無辜，只因代收信件。實務案例曾有收信人被其朋友利用來轉運毒品。大抵言，販毒者不會用自己真實姓名、地址以免曝光，通常用不知情之親戚及朋友，故這方面追查非常困難。如無法查出真正收信人，為防止毒品流入市面，會將包裹沒收。
２、理論上，控制下交付，可進行至跨國偵查，如外國郵寄來之包裹，但通常外國郵寄包裹上之地址係偽造或不存在，只要有線索可查，仍可查出，曾依具體情資由國外追查到來源。據統計每年約有四十件毒品案件係利用包裹郵寄。
３、二年前，大貨櫃車載運一噸大麻，在亞利桑那州被攔，該大麻由國外以飛機運至紐約甘迺迪機場，再以大貨櫃 車運抵目的地點亞利桑那州，臥底之幹員坐在司機旁，暗中傳遞訊息，通知其他幹員跟蹤抵達倉庫，將毒敗逮捕。海運貨櫃查處是美國海關權責。曾有從荷蘭運抵紐約之搖頭丸，紐約市民出面收受，為警逮捕。
４、很少與國外政府有接觸，但ＤＥＡ因偵辦需要，仍無可避免與外國政府有接觸，溝通內容主要使毒品順利運抵美國境內才進行偵查查緝。
５、此郡無國際機場，故較少國際控制下交付，故偵辦案件，大都利用臥底、線民、搜索等偵查方法。

三、九月七日下午三時參訪The Association of the Bar of the City of New York
　　　九月七日下午三時參訪The Association of the Bar of the City of New York（紐約市律師公會），由理事長(President)Evan A. Davis及顧問(General counsel) Alan Rothstein一起接見，嗣後，並由Alan Rothstein對我們提出之問題加以解說，但因該二位皆為現職的律師，行程相當忙碌，因此我們的訪問時間相當短促。訪問紀要如下：
（一）紐約市律師公會成立於西元1870年，當時的政府非常腐敗，因此該組織完全獨立於政府之外，而不須接受政府的監督或懲戒。

（二）紐約州的律師公會都是採自願入會制，紐約市律師公會亦同，而不像加州是採強制入會制。在紐約市律師即使不加入公會也能執行律師業務。目前紐約市律師公會約有會員22000人，大部分為紐約州的律師。

（三）紐約市的律師事務所，大致分為大事務所，小事務所以及獨立的事務所，約有1500名的律師未設律師事務所，而是為政府或其他企業工作。

（四）紐約市律師公會設有180個委員會，包括老人福利、殘障、商業、証券、反托拉斯法等委員會，並且設有City bar fund，專門幫助貧窮的人法律上的協助。捐款給City bar fund是可以扣稅的，但直接捐款給律師公會並不能扣稅，因為律師公會會從事法官的選舉活動。在紐約，法官是由任命或選舉二種方式產生，在任命方面，都會先由律師公會進行評審，有些政治人物對於律師公會評審意見相當尊重，對於評審結果認為不好的人選，大都不會被任命。

（五）在美國，律師可以與其他律師公會的人合夥，所以台灣的律師公會的會員可以與美國律師合夥，不過，外國律師只能從事顧問工作，且只有在美國律師的陪同下才能出庭。另外，如果為台灣律師公會的會員，並在美國法學院修習一年的課程，取得LLM Degree，就可以報考美國律師考試。

（六）歐盟會員國間對於律師的執業比對美國律師自由，例如英國律師到法國，只有前3年不能出庭，但是美國律師到法國的話，則必須通法國律師考試，不然只能當法律顧問。

（七）如果只有某國的法律系畢業，並不能直接申請成為美國的Foreign legal counsel，必須先成為該國的律師。要申請成為Foreign legal counsel的條件如下：

　　　１、國外律師公會的一員。

　　　２、過去五年，有３年真正的執業經驗。

　　　３、具有良好的人格(Good Person)。

　　　４、超過26歲。

　　有了上述條件後，就可以向法院申請成為Foreign legal counsel。而申請的文件有：

　　　１、律師公會會員証。

　　　２、律師公會推薦函。

　　　３、就讀法學課程的証明文件

　　目前紐約市約有200位Foreign legal counsel。而Foreign legal counsel不能書寫遺囑、處理遺產以及處理離婚時監護權及贍養費的事項。另外，如果要提供給任何人有關美國法律的意見，都必須與美國律師共同合作。

（八）有關律師事務所的型態，律師事務所除了獨資、合夥之外，也可以申請成為具有法人人格的有限公司。要申請成為有限公司，必須繳交美金30元，向secretary of state登記。律師事務所會登記為有限公司是因為其與單純合夥事務所，在稅務上有所不同，而且，如果律師事務所出錯時，所應負的責任也比合夥所必須負的連帶責任輕。另外，紐約州在某些情形下，會處罰律師事務所，不過，這裡所稱的事務所並不限於已登記的事務所。

（九）在紐約市要成律師必須具有下列條件：

　　１、法學院畢業。

　　２、律師考試及格。

　　３、通過人格委員會的審核。

　　４、向法院登記，並同每２年要繳交美金300元，重新登記。所繳交的300元，是用於設立基金，以補償被不肖律師詐騙，或者果律師不當行為而受損害的人。

（十）過去，律師公會享有很多的自主權，但是現在法院介入相當多。在律師公會方面，希望政府不要有太多的干涉，因為在實務上，有許多的律師會控告政府，所以不希望政府干預。不過，因為司法獨立，所以，律師公會由法院來監督管理，比較容易接受。

（十一）美國會計師事務所一直希望可以與律師合夥，以提供會計師事務所的客戶法律意見，但律師公會方面反對，目前，在美國並不允許會計師與律師合夥。

（十二）紐約市律師公會最近才開始有職前訓練的課程，而且，目前並無所謂的專業分工。不過其他的州，有所謂的專業律師。

（十三）只要律師有違法的情事，任何人都可以請求法院委員會召開公聽會。

加拿大部分
一、九十年九月十日(星期一)上午多倫多市警察總局犯罪調查證人保護特別組
上午由駐多倫多台北經濟文化辦事處劉秘書坤城、多倫多市警察局畢警探(Detector Yau P. Pat)參訪多倫多市警察總局犯罪調查證人保護特別組(Detective Services─Intelligence Support)，座落郊區附近，是一個非常不顯眼之處，如同一般民宅，我們由駐外單位開車陪同前往找尋亦耗費一些時間，足見其設置之處是希望不引起他人注意，以免有礙任務之執行。參訪時，由該部門專責證人保護之偵探David  Caravelia(男性)及Sylvie Parentd(女性)負責解說證人保護，從上午九時至十一時三十分止，訪問紀要如下： 

（一）、證人保護
１、聯邦有自己之證人保護，地方亦有自己之證人保護。
２、多倫多有證人保護之專責機關，此單位負責證人保護工作，內設有專人二位即男女各一名警員負責有關證人保護，該負責之警員要經過司法部的特別批准同意。證人保護之相關文件亦是由其保管，只有此二人知道有關證人保護，其他司法警察機關不知道證人保護執行機關及內容？除非有需要，否則其上級機關不會主動要求了解，亦不知證人保護相關細節。
３、此機關保護之案件通常係由其他機關轉介而來，而轉介的機關亦不知保護之範圍及項目。此機關亦有自己偵辦案件主動為證人提供保護措施。 

４、通常證人要求保護必須有正式書面申請，不可口頭聲請，通過後，負責調查之警官就不再干涉，而由證人保護組與證人直接接觸。
５、證人接受保護必須接受司法部(Department of Justice)之法規及為順利執行保護措施約定遵守一定事項，一旦無法接受，則會退出證人保護計畫。
６、證人同意或不同意必須簽署文件，如同意，因安全理由，由該二位警員專責短期生活安置。
７、證人保護之經費由司法部負責，但法官或檢察官因案件需要，可由證人保護組攜帶證人至第三地接受訊問，證人保護組之上司不會過問，因為知道很敏感。
８、證人安置不會在政府機關，會暫時在飯店，並會給予新姓名，在新身分尚未改變前，暫時住飯店、租屋，一經改變身分，從此即用新身分，其配偶、小孩亦一起改變身分，外人不能得知，除非證人自己告訴他人其過去經歷。如果單身死亡，則會有執行困難，因為不可以見他的親屬，會使證人放棄進入證人保護計畫。
９、短期生活安置視個案而定，因為選擇地點安全最重要，通常不接受二十四小時保護。只有出庭期間，暫時住飯店，才有二十四小時保護。接受保護之人，如果要離開，只要簽署文件，隨時可以離開，如果證人有違應遵守規定，證人保護組會警告並要求離開中止證人保護措施。保護之證人比較喜歡留在加拿大，惟如證人有雙重國籍或其他特殊考量，才會選擇送到外國。
10、經費：有關證人保護之支出，除非遇緊急情況，可先做，後補正聲請，否則原則上有關旅館、交通等支出，應俟司法部批准始能開始執行，一般有六個月之預算，如要延長，則視案情需要協調後，仍可支應，但事後必須要繳收據報銷。
11、證人如要找工作，由證人自己尋找，證人保護組只負責幫助書寫推薦函，如證人有犯罪紀錄，則其犯罪紀錄亦隨同移轉，如有金融機構帳戶，亦隨同移轉。
12、大部分如證人有案在身，不接受證人保護。接受證人保護前，會調查其有無犯罪紀錄、銀行帳戶等，通常如犯罪罪名輕，亦會同意施行證人保護措施，但如聯邦案件，則由皇家騎警RCMP，要改變身分需時三至五個月，因為牽涉到很多機關配合，時間較難估算。
13、司法部之審計部門，如果證人保護申請五萬元，只核准五萬，屆時要書寫明細，收據留在警探身上，每六個月，審計部門會查帳一次，如超過還是可以再提出聲請。
14、證人保護相關部門會先審核，認為可行即送審核，很少被拒絕，通常聲請後約等三、四星期才會有答案(允許或拒絕)，有時會要求補足某些事項再送審核。
15、如果警察部門提出聲請，司法部拒絕，可再申覆。證人如因拒絕被保護受到傷害，可以告司法部，如警察拒絕，亦可告警察。
（二）臥底偵查
１、臥底並無法律依據，但有 guide line， guide line係經驗之累積。任何案件均可臥底，如較複雜之案件，則被選擇擔任臥底之人員有嚴格之標準。
２、警察、平民、罪犯都可擔任臥底，但一般較常用警察，因較可控制掌握，但如為幫派犯罪組織如大圈仔(大陸、香港)，則必須他們幫派內人擔任才可以打進該組織。如為平民或罪犯擔任，視為ａｇｅｎｃｙ，會付錢，負責與臥底連絡之人必須非常了解臥底人員之人格特質，隨時掌握其動態，因有些人民(含罪犯)擔任臥底係為了報復或其他特殊目的而擔任臥底。
３、臥底人員可以參與買賣及施用毒品，但應事先向上級報告，因其無犯罪之動機與故意，免除刑罰，如依規定只有警員擁有槍枝，但臥底警探因任務需要買賣槍枝或毒品，目的只是為使犯罪組織信任，如經一定程序即經事前及事後報告，因無犯罪動機，並不構成犯罪。 惟不能參與如謀殺、強姦、搶劫等嚴重犯罪。另如警員基於自衛殺人，仍會被起訴，並要經過特別調查組之調查。
４、臥底即使是深度臥底，亦會有一個支援小組，有一個目視的保護者，另外在後勤則有四位武裝的警員，忌諱一個人前往見犯罪組織，或者與他們交易。
５、臥底應書寫臥底計畫，內容包括擔任臥底之姓名及計畫，除非必要，原則上不須經司法部同意或向檢察官說明。又加拿大對警察之權責與美國不同，警察只是負責調查，檢察官負責起訴，故警察時常向檢察官請求法律諮詢，所以加拿大警察一般要熟稔法律規定，以免觸法。 

（三）控制下交付：
１、多倫多有國際港口及機場，故案例上是有控制下交付之情形，但要證明收受者為販毒者，在證據證明方面，有相當程度困難。
２、國家與國家之合作緝毒，必須透過皇家騎警ＲＣＭＰ，效率較差。實務上大部分透過國際刑警連繫合作，以求時效。
３、加拿大監聽電話要經過法官同意 
[4]，加拿大尚未將ｅ─ｍａｉｌ視為信件，而是通訊，與美國將ｅ─ｍａｉｌ視為信件，而非通訊有別。
　　加拿大強烈希望與其他國家合作共同取締毒品及有關洗錢之犯罪，因毒品與其他犯罪常有密切關連，又毒品犯罪常出於經濟因素，故對查緝毒品、洗錢等犯罪，願意與其他國家合作。
二、多倫多警察局(Toronto Police Service)

　　　　中午十二時三十分許，拜訪多倫多市警察局，因局長(Chief) Julian Fantino有要事在外，由警察局副局長(Deputy Chief) Michael J. Boyd負責出面招待，並歡迎我們參訪，並介紹其市警局成立後歷年使用之相關設備，我們亦對其協助參訪，致最高敬意。

三、加拿大皇家騎警
　　九十年九月十日下午三時至四時參訪加拿大皇家騎警(Royal Canadian Mounteded Police，簡稱ＲＣＭＰ)聯合警力特別實施組(Combined Forces Special Enforcement Unit)，由總警司Ｂen Ｓoave出面誠摰接待，以下為訪問紀要：
（一）ＲＣＭＰ調查重罪及聯邦犯罪，例如毒品、移民、假護照、保護各國使館以及至加拿大訪問之各國政要。
（二）現在大部分犯罪組織犯罪手法日趨科技化、智慧型、跨國化，所以要有特別之組織，和其他部門合作成立聯合警力特別實施組，由聯邦的ＲＣＭＰ提供經費成立，人員由各單位挑選成員成立辦案小組，一般由移民局、市警局、海關等單位之成員組成任務編組，如同我國台灣高等法院檢察署以任務編組成立「掃除黑金行動中心」，無須另成立一特別機關，尚須考量人力、物力、經費等問題。此中心除人員素質優良外，另亦要有充分之情報來源，該小組始能運作成功，達到成立之目的。該聯合警力特別實施組分別在安大略省、渥太華成立二個中心，成員在該機關至少待五年，自西元一九七八年以來有七十八位成員，並不像地方警察局只做自己的工作 ，而是可以得到很多的資訊及技術打擊犯罪集團。聯合警力特別實施組之優點在可相互學習，交換資訊及司法經驗等，該小組可沒收、扣押財產，成員中有司法部之人員，因小組之經費有限，所以合理分配運用，例如打擊義大利犯罪集團，可以由此聯合警力特別實施組負責，如果不是此聯合警力特別實施組，可能因經費問題而作罷。又因為有司法部成員在內，故如有法律問題疑義時，可以隨時向其請教相關法律問題。 

（三）加拿大之檢察官只提供法律上意見，而未參與調查案件，調查主要由警方負責，如警方蒐集之證據可否在法庭上使用，或者警方向法官聲請搜索、監聽票時，提供法律上之諮詢意見，以期較獲法官允許簽發。
（四）有特別之經費負責證人保護，並給予證人身分改變及安置遷移等保護措施，此都必須透過ＲＣＭＰ做，有牽涉到人身安全，如出庭或安置居住處所時，使用隨身安全保護措施。有關證人保護之經費由聯邦撥款至地方。
（五）何種案件適合證人保護，考量是全面，即使是很小之案件，將來可能發展至大案件，亦會做證人保護，即任何案件均可實施證人保護。聲請證人保護，因要經過審核，故應無濫用之問題。
（六）線民有時為打擊犯罪，利用警力來打擊犯罪組織，所以線民要求臥底，警方雖嚴加審核，但有時線民係為完成他們的警探之心理，有些係要滲透警察機關，因此線民是否符合臥底人員之要求，須經面試以決定是否要用，而且要提供其個人相關資料，並經評估，如果線民(ＡＧＥＮＣＹ)臥底時犯罪，可經認罪協商減刑，但認罪之結果是由司法機關負責決定，而非警察機關，但因平時警察與檢察官關係不錯，一般言，警察偵辦案件時，與被告認罪協商，此時檢察官一般會予以支持，尤其是在破獲大案之情形。
（七）擔任臥底人員有時透過線民擔任ＡＧＥＮＣＹ，該線民只負責介紹讓警察進入犯罪組織，即幫忙打入該組織。ＲＣＭＰ臥底之用語，係專指警察而言。因為臥底費用昂貴，雖然法律並無明文規定臥底係要其他偵查方法無效果時，始能使用，但實務上通常會先試其他偵查方法無效時，並考慮隱私權，經主管允許，始使用臥底偵查。所以必須用盡其他偵查方法無效果時，才會考慮臥底。且犯罪組織很嚴密，故擔任臥底警員要經面試，並要接受嚴格訓練。
（八）臥底人員並無特別之獎金或升遷，但仍有很多人願意擔任，其中原因有係個人興趣，有係個人因素如其同僚遇害報復，有者想打入擊犯罪組織實現社會正義。加拿大打擊犯罪，是由警方組成一個Ｔeam，其中有個問題即組織犯罪中之證人大都不願意出庭作證，此係一個很嚴重之問題，他們正在思索如何解決此問題。
（九）若我國政府政策允許，願意與我國從事司法協助工作，並具體表示希望我國能與該國司法機關合作辦案。
四、多倫多律師公會
　　　　翌(十一)日原來計劃拜會多倫多律師公會，但因美國發生九一一紐約攻擊，加拿大政府宣布機關學校均停課，故此行程因而作罷，乃此行程一大遺憾。
參、結論
本次考察美國、加拿大之證人保護、臥底偵查、控制下交付等議題，希對目前偵查機關在偵辦案件上所碰到之瓶頸有幫助，並提供偵辦案件上之利器，如現行法適用證人保護法之案件範圍是否要再增加、研擬之臥底法適用之案件應否加以限制等問題之研議有所助益。
惟援用外國法時，除需了解該法律的實質內容及產生背景外，亦應深入了解我國與外國的國情、社會、政治及文化的差異外，以符合我國之之國民性格，始能順利運作達立法之目的。
至盼能在既有交流管道基礎，兼顧國家財政及事實需要，政府能每逢一、二年派遣檢察官定期前往美、加等英美法系考察，以建立定期與該等國家司法機關交流，從而將來有所需要時，能透過書信、電子郵件，交換彼此實務上經驗及詢問制度上差異等問題，期能對某些議題，作更深入之研究，以供立法、修法或制度改革之參考。
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