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1、 前言

二十一世紀性能式設計已成為國際上建築工程技術研究發展趨勢，各國競相採用性能法規及性能式設計法，英國可說是推動性能式設計的先驅，而大英國協諸國亦接續採用，其中以紐西蘭在建築法規的轉型最為徹底，早在一九九二年已全面採用性能式建築法規，而其先前準備工作，則持續醞釀有十年之久，對正準備轉型的我國，進行了解其制度之形成、運作、困難、如何克服，尤其重要。此外，國際建築研究資訊聯盟(CIB)對推動性能式設計亦是熱中，該聯盟架構下設數十個研究委員會及工作小組，其中W14為專司防火工程技術推動小組。國際建築研究資訊聯盟(CIB)於2000年4月2日至4月6日假威靈頓舉行「CIB World Building Congress 2001」國際研討會，並以性能式設計之產品與實務「Performance in Product and Practice」為研討主題，會中邀請世界各國從事建築實務設計專家、學者、建築研究人員以及各類從事建築專業人員齊聚一堂，為性能式建築設計及研究工作，共同討論、相互諮詢。這次的研討會是由國際建築研究資訊聯盟(CIB)及紐西蘭建築研究協會（BRANZ）、紐西蘭建築工業署（BIA）、澳洲建築法規委員會（ABCB）、澳洲建築管理委員會（BCC）贊助，並由許多紐西蘭地方專業團體共同協辦，廣泛地涵蓋產、官、學、研各方面的見解與思想。

即將邁入二十一世紀，建築技術與研究工作，隨著資訊科技的不斷創新，許多新的建築設計概念與評估工具不斷提昇，如何將我們下一階段的建築技術帶入一個新的領域，確有其討論的必要性，本次研討會旨在提供一個論壇，讓來自全球各地的專家學者與建築專業人員，針對此一議題，充分討論，期能提出一套導引至未來性能式建築設計、技術與研究發展之方向與實際運作。

本報告將出席「CIB World Building Congress 2001」的會議情形，擇要紀錄，並將考察紐西蘭建管制度所得資料彙整介紹，冀能提供國內參考，在充分了解國際性能式建築設計與技術研究之發展模式及現況後，對於提升我國在推動性能式建築法規與制度之內容及方向，有所助益。

2、 會議及考察紀要

1、 CIB及W14Fire簡介

    CIB是依法文”Conseil International du Batiment”的字頭縮寫，由聯合國資助創立於1953年，英文名稱為”International Council for Building”，國際建築委員會直到1998年，全名才改為國際建築資訊聯盟（International Council for Research and Innovation in Builiding and Construction）。CIB的宗旨主要在促進國際間建築研究的合作以及各政府及民間建築研究機構間的研究資源流通及共享，並著重在技術層面的研究，另一方面由於歐洲在二次世紀大戰後面臨經濟嚴重蕭條，以提振房屋市場，重整歐洲經濟而設立。

CIB在過去五年來以召集了全球各國超過50個專業團體以及5000名專家共同參與，形成了一個建築研究之資訊網，來自各個專業研究領域、業界、教育界的專家投身於CIB的各委員會下，致力各種與建築或營建工程相關的研究與創新發明。CIB的會員大都為學會、公司以及其他有從事研究或研究成果應用移轉之機構。各會員皆可指派專家參與CIB之委員會，而個人亦可加入委員會。CIB委員會之任務為建築相關工程技術之研發、資訊之交流與各種會議之籌辦及出版品的印行。一般委員會之會議僅及於委員參加；而國際研討會則開放給全球相關的人士參與討論。由組成CIB之各組織來看，可知CIB之成員係世界各國最主要的建築研究機構、以及許多知名的私人機構，而其規劃的內容除了原始以科技為主的課題外，近年來也逐漸加入建築經濟、建築管理以及法令實務等主題，足見CIB組織正逐漸朝多元化、專業化發展，以順應國際交流日益頻繁，建築課題日益複雜的世界潮流。如果說CIB是今日世界上最尖端的建築論壇，提供各國建築資訊的交流與技術合作的先鋒，實不為過。

CIBW14Fire為國際知名建築防火工程研究組織，其會員包括世界各防火工程先進國家，如美國、日本、英國、德國、法國、義大利、紐西蘭、澳洲等國，我國亦為會員國之一，多年來即參與該組織所舉辦之各種活動，對掌握國際防火工程技術之脈動，十分助益。W14其組織之目的為：

· 提供持續的研究重點，以發展防火工程方法紮實的技術基礎

· 推廣防火工程方法，使其廣泛被接受並能運用於性能使規

· 提供防火工程技術適當地整合於CIB委員會中

· 提供國際上防火工程技術交換平台，包涵標準制定

此次在威靈頓所舉辦的W14工作會議及研討會，特別選在「CIB World Building Congress 2001」舉行期間，由紐西蘭BRANZ主辦，BRANZ長期以來，與建築工業緊密的合作關係，並與紐西蘭各專業團體與國際之研究機構維持一定程度的契合性，比如贊助此次「CIB World Building Congress 2001」國際會議的CIB及BIA（紐西蘭建築工業署），也使得本次研討會涵蓋更廣泛的研討範疇。此外，「CIB World Building Congress 2001」也邀請紐西蘭當地政府機構及民間營建業的共襄盛舉，使得此次研討會更具意義。實際上，「CIB World Building Congress 2001」完全開放給任何對性能式建築設計、技術與產品有興趣的人，諸如：專案經理、建築教育人員、政府代表、人力資源經理人、建築系學生或建築資訊提供者。以下僅針對本次研討會主題作一簡單介紹：
· 研討會主題

（一）CIBW14（Fire）Workshop

本次研討會的主題訂為”解決防火工程爭議問題”（Solving the Fire Engineering Contentious Issues），性能法規的採用，使得利用防火工程作為設計背景的問題，日趨頻繁，基於防火工程設計方法尚未臻成熟階段，許多權責、義務認定的問題，皆須小心謹慎因應，為此，本次研討會特別規劃一系列課題，廣邀各界探討。主題分別為：

· 贅餘度、不確定性以及安全因子

· 使用適當的防火模型進行設計與認可

· 設計預審制度

本研討會議程表如下：

09：30

報到

10：00

開幕式—John Clampett, BRANZ防火部門經理

10：10

CIB W14的目標、角色、研究課題—
10：30

贅餘度、不確定性以及安全因子

12：10

午餐

12：45

使用適當的防火模型進行設計與認可

14：15

設計預審制度

15：45

綜合討論

16：00

結束

此次會議旨在提供一個發表論文及一般議題討論的論壇，這些議題包括：基於經濟發展、技術突破、環境保護、政府政策、業界需求以及在職進修等因素之改變，對專業人員的建築教育與研究相關課題。

（二）CIB World Building Congress 2001

基本上，此次國際會議以「性能—Performance」為研討主軸，並衍生「產品的性能」與「實務設計的性能」為中心議題出發，重點如下：
1. 提供充分資訊以達所需性能--Providing information to achieve performance
2. 客戶對性能的期望以及檢測方法Client expectations of performance, and methods of its measurement
3. 高性能團隊High-performance teams
4. 不斷的創新以協助提升性能Innovation to aid performance
5. 性能與建築管理Performance and building controls
2、 出席會議行程

	日期
	行程
	工作紀要


	90年3月30日

（星期五）
	台北-威靈頓


	· 啟程

· check in

	90年3月31日

（星期六）
	8：30~17：00

參加CIBW14建築防火工程國際會議
	專題演講

分組研討

	90年4月1日

（星期日）
	拜會紐西蘭當地建築師及威靈頓市區觀光
	· 了解紐西蘭建築業實務

· 參觀紐西蘭國會大廈

	90年4月2日

（星期一）
	8：30~17：00

參加CIB 2001 building congress國際會議
	· 開幕式

· 專題演講

· 分組研討

	90年4月3日

（星期二）
	9：30~12：00

拜會BIA紐西蘭建築工業主管機關

14：30~17：00
	· 紐西蘭建築管理業務介紹

· 性能法規之應用

‧收集建管資料

	90年4月4日

（星期二）
	回程


	威靈頓—澳克蘭

澳克蘭—台北


3、 會議報告節次：

本次參加會議，除CIBW14議程外，主要為CIB 2001 building congress國際會議，因其總共開會時間為五日，限於時間關係，僅能出席第一天，其餘會議無法全程參與，而因討論課題甚多，同一時間甚至分五場次進行討論。因此，以下僅就該會議所分主題議程課題，作一報告。
（1） 專題演講

1. 由建築物的病理反推—立法者的助力或阻力/ Feedback From Building Pathology - Helping Or Hindering Regulators
2. 建築工程學的三個理由—立法者的觀點/ Three Reasons For Building Science - The Regulators' View
3. CIB的角色與性能式建築法規之關係/ CIB and Performance-Based Building Regulations
4. 由性能導向設計的建築探討經濟效益/ Economic Benefits From Performance Based Building
5. 為某求生活品質之建築研究/ Building Research For Quality Life
6. 性能式建築—由理論到實務透過資訊與知識管理/ Performance Based Building - From Theory To Practice Through Information And Knowledge Management
7. 資訊科技運用於營建：現在工作與未來方向/ Information Technology For Construction: Recent Work And Future Directions
（2） 主題一：提供充分資訊以達所需性能/Providing information to achieve performance
1. Performance Based Methods: Fire Safety In Historical Buildings
2. The Future of International Construction: Some Results of the ECERU-RICS Annual Surveys
3. Information Services To Enable European Construction Enterprises An Overview Of The I-SEEC European Union Project
4. Technological and Organizational Innovations in Production, Maintenance and Management of Real Estate: The Role of ICTS
5. Concurrence In Design: A Strategic Approach Through Rapid Prototyping
6. Comparisons Of Systems For Measuring Project Performance
7. Improvement of Readability of the Dutch Building Decree using XML
8. Practitioner's Tools For Integrating Products: Environmental Aspects In Building Design
9. Quality Assurance And Software For Maintenance Management In Historical Heritage 
10. Providing Whole Life Cost Data - Meeting Client Demands for Long Term Value for Money in Built Assets
11. Operational Methods For Implementing Durability In Service Life Planning Frameworks
12. The Household Energy End-Use Project: Measurement Approach And Sample Application Of The New Zealand Household Energy Model
13. Building Fire Safety And Hazard Assessment Methods For Combustible Surface Finishes 
14. Cost-Effective Domestic Fire Sprinkler Systems
15. Heat Fluxes And Excess Pyrolysate In Fully Developed Enclosure Fires For External Wall Fire Performance Evaluation
（3） 主題二：客戶對性能的期望以及檢測方法/Client expectations of performance, and methods of its measurement
1. How To Design The Service Life Of Building And Maintenance -From The Structural Investigation Of A Spinning Mill Built About 80 Years Ago
2. Dismission And Life Care Management
3. Upgrading The Flexibility Of Buildings
4. Thermal Performance Of Wall-Roof Intersection Areas In The External Envelope Of Residential Buildings
5. Hygrothermal Performance Criteria For Energy Efficient Retrofitting Of Walls In Residential Buildings
6. Agreed Performance Criteria Facilitates More Efficient Housing Solutions
7. The Impact Of Market And Supply Configurations On The Costs Of Tendering In The Construction Industry
8. Customer Satisfaction By Rapid Building Construction Performance - 24 Hours On Site Housing Construction
9. Performance Indicators For Indoor Environmental Quality In Air-Conditioned Office Buildings
10. Set-Up of a Test-House for the Evaluation of VOC Emissions from Building Products
11. Cost And Quality At The Early Stages Of Building Design
12. Performance - Don't Forget The People
13. The Relationship between Buildings and Organisational Performance in the Hospital Sector
14. Specification Of Performance Requirements For Building Elements By Conceptual Models
15. A Survey of Construction Clients' Needs
16. Matching People And Their Facilities: Using The ASTM/ANSI Standards For Whole Building Functionality And Serviceability 
17. Combining Economic and Environmental Performance - The Client's Perspective
18. Managing Performance In The Built Environment
19. Application Of Portfolio Planning To Urban Settings
20. A PC-Based System For Maintenance Management Of Buildings: General Description 
21. An Open Building Industry: Achieving Performance For Clients
22. A Survey of the Condition of New Zealand houses
23. Public Works Procurement Routes And Quality Planning In Italy
24. Costs and Benefits of Flexibility
25. Improving Asset And Facility Provision Through Performance Audits
26. A Systematic Approach to Define Client Expectations of Total Building Performance during the Pre-Design Stage 
27. The Project Definition Package: A Cornerstone for Enhanced Capital Project Performance
28. The Relationship Between Client's Primary Business Functions And The Implementation Of Supply Chain Management In Construction
29. Validating Design Life Through Performance Reviews
30. Building Certification - Measuring The Performance of Buildings
31. Dynamic Performance Control Concept Of Design & Construct Of Complex Systems 
32. Acting In The Client's Best Interests: An Analysis Of The Role Of The Client's Representative In The Construction Industry 
33. Measuring The Obsolescence Of Office Property Through User-Based Appraisal of Building Quality
34. MMWood Environmental Risk Factor Module
35. An Evaluation of Domestic Ventilation Systems for Control of Moisture in New Zealand Housing
36. Design-build Projects: A Comparison Of Views Between South Australia And Singapore
37. Managing Sustainable Measures In Buildings Through Calculations Of Environmental Performance
（4） 主題三：高性能團隊/High-performance teams
1. Controlling Waste On Building Sites By Developing A Waste Disposal Plan
2. CALIBRE - The Toolkit For Facilitating World Class Performance In The UK Construction Industry
3. Increasing Project Performance Through A Comprehensive Approach
4. Project Performance In A Contracting Organisation: Analysis, Evaluation, and Development
5. Advanced Communication Technology As An Enabler For Improved Construction Practice 
6. The Relationship Between Organisational Performance & Total Quality Management Within Construction SME'S
7. Improvement Of The Quality Of Collaboration Between Contractors And Subcontractors
8. The Role Of Early Detection Of Human Errors In Building Projects
9. QFD as a Trade-Off Tool in The Performance Approach
10. Quality Management Systems for Public Housing Construction in Hong Kong
11. The Influence Of Ergonomics On Project Performance
12. Beyond Zero Accidents: Improving Worker Well-Being
13. New Tools For Contractor's Safety Planning And Management: The Safety Operating Plan
14. A Skills Profile For A Successful Project Facilitator
15. The Future Project Manager - Some Considerations Of Knowledge And Skill Requirements
16. The Cooperation of the Future in the Melting Pot
17. Structural Impediments To Construction Supply Chain Development
18. Implementation Of The Motivating Site Co-ordination And The Site Preparation In France And Brazil
19. Sophisticated Planning Models For Construction Site Management
20. Strategic Cost Advice And The Effect Of The Availability Heuristic
21. The Effectiveness Of Construction Planning Efforts: A Comparison Of The Australian And UK Construction Industries 
22. The BOOT Approach for Stadium Australia: Reflecting on the Critical Factors for Success
23. Crisis Prediction And Management in Construction Projects
24. Evaluation Of The Performance Of Subsurface Utility Engineering As A Design Cost Reduction Tool
25. Measuring Construction Productivity, Technological Performance, Capabilities And Competitiveness
26. The Technology Mapping Methodology For Benchmarking The Construction Performance 
27. Integrating Automation into Construction to Achieve Performance Enhancements 
28. Horizon 2020: Performance Trends For The Professional Practice Firm And For The Building Contractor
29. Communication In Building Projects: Empirical Results And Future Needs
30. Reduction Of Cycle Time Through Smaller Batch Sizes In English And Brazilian Construction Sites
31. Improved Performance Through New Contractual Forms
32. The Performance Of Contractors : Clients' Perceptions
33. Open Minds and Supportive Clients - The Key to High Performance Design Teams and Leading Edge Buildings
34. How To Form A High Performance DesignBuild Organization
35. Belbin And The Formation Of Construction Project Teams
36. Fast-Tracking By High Performance Design Teams
（5） 主題四：不斷的創新以協助提升性能/Innovation to aid performance
1. A PC-Based System For Maintenance Management Of Buildings:

2. Description Of The Damage Atlases
3. Building Structures with GRC
4. Experience With Self-Compacting Concrete Technology In Czech Republic
5. Putting Building Innovations Into Practice In Russia
6. Determination Of Changes In Thermal Properties Of Building Materials In The Conditions Of A Fire
7. The Fire Testing of the Building Facade Insulating with Foam Polystyrene 
8. Flammability Tests For Assessing Carpet Performance
9. Whole-Wall R-values
10. Thermal Performance Of Superinsulated Lightweight Residential Construction In The Auckland Climate
11. Climate Change Impacts On Building Performance
12. A Model For Control In The Designing Of The Climate-Shell For Buildings 
13. Life-Cycle Energy And Costs Analysis of Typical New Zealand Houses In The Auckland Climate
14. Resilient Buildings - Tailoring Design to Geographical Hazards
15. Trends in Procurement And Implications For Innovation And Competitiveness Of Australian Building And Construction
16. Performance Requirements And Criteria For Basement Envelope Systems And Testing 
17. Building A World Class Construction Industry In Singapore
18. Promoting the Development of an Innovative Culture Through the Strategic Adoption of Advanced Manufacturing Technology in Construction
19. Project Performance Aspects in Transition Economies
Background and Profile of Innovations in the UK Construction
20. Towards A Framework For Informed HR Resourcing And Development Within Large Construction Companies
21. The Management Of Architects Within Architectural Businesses
22. Towards A Critical Research Agenda In Construction Management
23. Knowledge Transfer On Innovative Projects: A New Agenda For Construction Research?
24. Evolution Of A Supply Chain Firm Constellation For Innovative Construction Products: An Instrumental Case Study 
25. Knowledge And Experience Transfer From Prefabrication Of Building Services To Building Designers And Clients 
26. Negotiation and Conflict in Innovative Procurement Environments: The National Museum of Australia
27. Cooperative Operation Methods Between Designers And Contractors In Building Construction Project
28. In Search For Design Criteria For The Delivery Of Industrialised, Flexible And Demountable Buildings, A Performance Based Model
29. A Standard Framework For The Incorporation Of LCA Aspects In Service Life Planning Of Buildings And Constructed Assets 
30. International Standards for Design Life of Constructed Assets
31. Assessing Project Execution Strategies For Embassy Projects
32. Private Financing of Construction Projects and Procurement Systems: An Integrated Approach
33. Output Process Contracting: A Long-Term Tool for Improving the Control of Large-Risk Contracts?
34. Innovation and "Construction Industry Meso-System" Analysis
35. Innovation Management In Construction Companies - An Integrated Model
36. The Organisation and Management of Construction Firms: What is in Mission Statements?
37. Diversification Strategies of Turkish Construction Companies
38. Service Life Modelling Of Crack-Freed And Cracked Reinforced Concrete Members Subjected To Working Load
39. Better Performance Using "TOPHAT" Sections In Wall Framing
40. Performance Of Low-Cost Vegetable Fibre-Cement Composites Under Weathering
41. Assessing Concrete Technology Innovation Using Value Engineering (ACTIVE)
42. Sustainable Cities Need Sustainable Buildings
43. Managing The Existing Built Environment: Innovation In Practice
44. Decision Support For Healthy Office Building Design: A Conceptual Framework
45. Components, Materials And Technologies In Practical Pursuit Of Sustainable Buildings
46. Building For Environmental And Economic Sustainability (BEES): Software For Selecting Cost-Effective Green Building Products
47. Achieving Sustainability In Construction And Maintenance Of Housing
48. Innovative, Affordable And Sustainable Housing
49. Affordable Housing Adaptations Using Modular Construction - A Case Study In Applied Project Management
50. Naturally Ventilated Houses In New Zealand - Simplified Air Infiltration Prediction
51. Between Uses And Economic Performance: Innovation And Proposals For Affordable Housing In France
52. Closing The Clay-Brick Cycle: Options For The Recycling Or Reuse Of Masonry Debris
53. Deconstruction as an Essential Component of Sustainable Construction
54. Reuse of Secondary Elements: Utopia or Reality
55. Re-use of Constructions at Different Levels: Construction, Element or Material 
56. Design Strategies and Innovations to Increase Facility Capacity to Accommodate Change
（6） 主題五：性能與建築管理/Performance and building controls
1. An Argument For Durability Requirements In Building Regulations
2. Building Mortality and Sustainability
3. Three New Design Tools For Residential Concrete Masonry Construction In New Zealand 
4. A Holistic Approach To Fire Safety And Code Compliance
5. Writing Standards For Performance Based Building Regulations: Conditions To Be Fulfilled
6. Qualitative versus Quantitative Aspects of Performance-Based Regulations 
7. Standards Linkages To A Performance-Based Regulatory Framework
8. Acceptable Solutions
9. Identifying and Regulating for Multiple Levels of Performance
10. Reasonable Grounds: Convincing The Regulators That Performance Will Be Achieved 
11. A Performance-Based Building Code in Use
12. Client Focused Research to Aid Regulatory Reform
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3、 性能式建築法規與建築管理制度考察內容

1、 紐西蘭性能式建築防火法規

（一）紐西蘭1991建築法(The Building Act 1991)
1991年12月紐西蘭政府法律通過了建築法。這法案合併了先前與建築工程相關的法令，設立建築工業官署(Building Industry Authority)，並且要求所有新建築要與建築法規(Building Code)一致。在建築法第六條清楚的指出，基於經濟和權益的考量，主要防火目標在於住戶的健康與安全，保護鄰居財產和消防隊的防火搶救任務。特別值得一提的是紐西蘭建築法規並不包含財產保護（包括建築結構和建築物所有人財產在內）。假如財產保護的設計被視為必需的，設計者必須在法案和法規的要求之外設立任何額外的功能需求(performance requirements)。
1. 建築法1991

圖一為紐西蘭建築管理系統的整體架構。三角形中的項目為對所有建物的法律要求，以及建物變更使用的選擇。下方領域列舉了四種替選方案來滿足法律要求。地方主管機關（TA）依法為唯一建築管理機關。建築管理包括新建及原有建築物並透過紐西蘭建築技術規則中的管理條文建立基準（詳附錄A）。並為建築法中「目的及原則」的延伸，其中尤其特別注重防火安全的規範。建築法（6）1條的目的是提供：

（1） 對建築工作及使用的必要控制和確保建物在防火安全的前提上確保安全性及衛生；以及

（2） 與其它建物使用及自然和建物管理等相關條文的配合


圖一 管理環境-防火安全條文

2.建築技術規範(The Building Code)
包含在1992建築管理規則(Building Regulations)內的建築技術規範是依照建築法的第六部份而發佈的。有關防火安全規定參考附錄A。

建築法規是一個性能式(performance-based)法規，它指明功能目標，準許以一種被認可的鑑定方式(Verification Method)（如結構設計法規）或者可接受方案(Acceptable Solution)來達成此目標。在防火安全中沒有被認可的鑑定方式，所以必須使用可接受方案。再不然，1991建築法第三十四節准許”替代方案(alternative solutions)”，例如特定防火工程設計中地方當局對能達到建築法規中功能條例的“合理根據(reasonable grounds)”感到滿意。注意建築法規中的條例通常是不定量的，所以設計者必須藉由經驗、訓練和工程判斷來引導。

3.核准文件(The Approved Documents)
建築工業官署(BIA, 2000)發行的核准文件包含可接受方案，它是一種能達到建築法規需求的指定方法。對許多小或者簡單的建築物來說，依據可接受方案來設計將令人感到滿意。甚至在那些額外需求被設立或者特定防火工程設計被企求的案例中，可接受方案很可能被用於開始點。

（二）消防法1975

1.與建築法1991間的介面

建築法1991中防火安全相關要求的目的是在於保障人身的安全，使其不受火災傷害或因而生病，並防止火災蔓延至「鄰接」地區及設置防火裝置。並非「所有」建物都在此法的範圍，例如它對住宅類建物的規範就很少。相對的，消防法1975著重於保障生命及財產的安全（所有財產），對保障所有基地內財物及鄰接基地財物的規定不同，為建築法與消防法在基本設定上的差異。紐西蘭消防法1975的摘要詳本章附錄2。

建築法經由7（2）條提醒大眾注意消防法

7.所有適用於本法的建築工作均需同時符合下列法條

（2）除有不利於本條的特殊規定外，承欖任何建築工作應該要求符合比建築技術規則更多或更嚴格之相關規範。

總之，消防法（21）5及（21）6說明了：

21（5）若有技術規則條款中的實施項目及標準是依據本條第（4）款規定並得到當局認可。當局有權批准此一條款或標準。

21（6）儘管有21（5）的規定，若條款涉及比建築法1991或技術規則更多或更嚴格的結果要求時，當局不應批准上述法條中之條款及標準。

因此，消防法的要求標準不能高於建築法1991，或建築技術規則。

2.避難計畫

消防法21A規劃了特定建築物所需的特定計畫要求並由紐西蘭消防隊核可。對這項於建築管理法1992中火災安全和避難部分的避難要求的實行，反映了安裝防火安全系統來符合住宅火災危險的本質及建物居住者需求的適合性。洒水設施的安裝，配合警鈴的設置可以在某些居住型態下由完全遵循避難要求的限制下提供了一些喘息的空間。

3.供水系統

紐西蘭救火隊依消防法17（91）b及30（3）條的規定曾提出「防火供水設施規範」（1992年6月實施）。紐西蘭消防隊使用建築法（64）（2）（c）的規定針對有關特定建築物使用的防火系統的不適當供水做出處分。

4.進入建物（防火安全規劃及調查）

消防隊得以下列理由進入建築物：

· 例如事先救火規劃或危急情況控制

· 災後調查

並要求消防隊在判定建物不符合建築法1991相關條文時向地方建管機關通報。

5.早期規劃

為了於建築物規劃的早期及考慮到法律責任，聰明的設計師會在建築計畫開始之早期就向消防隊確認規劃過程中是否有任何議題牽涉到

· 避難

· 建物棟線和

· 防火安全系統

這些諮詢項目應會同所有權人一同進行，如此可確認某些特定建築計畫中是否有牽涉其它對生命安全、財產保護等要求需超過建築技術規則所規範。

二、紐西蘭建築管理架構

建築物火災不僅對建築物使用者的安全及福利造成威脅，同時也影響了鄰近領域。該建築管理架構中防火的目的是在於：

· 建立保護生命安全的基本要求

· 在保護消防隊員及鄰近地區的考量下建立保護財產的基本標準；以及

· 保護環境不受因建物內堆置物品或危險行為產生的潛伏危險威脅

（一）管理架構

就防火工程的目的，相關法規規定包括：

· 適用於所有建物的法規，即建築法1991（BA），以及建築條文，包括紐西蘭建築技術規則。

· 對特殊型態的建築要求設置消防隊，即消防法1975（FSA），第21A條，以及相關規定，包括建築管理法1992中防火安全及避難部分。

· 消防法（29）1、5、6等條款中要求建築物預留通路。

· 消防法30規定消防隊負責提供供水資訊給地方建管機關。

1.新建物規定

新建物的施工是由地方建管機關管理，業主需提供相關文件供技術審查。這項技術審查，可由地方建管機關建築工業局（BIA）核可的私人「建物檢驗師」執行，要求建物應符合紐西蘭建築技術規則中對「防火安全」的規定，包括下列條文：

· C1：火災爆發

· C2：逃生定義

· C3：火災蔓延

· C4：火災時結構穩定度

並在「使用者安全」項目中有下列要求：

· F6：緊急照明

· F7：警告系統

· F8：標示

BIA核可文件由建築工業局（BIA，2000）所頒布施行，並遵守建築法（49）條及技術規則，因此符合法規的要求。防火條文的主要修訂版於2000年12月頒布，並於2001年1月1日起實施。核定文件中技術規則的相關條文列於圖一。所有符合BIA核可文件的設計被視為「可接受方案」。其它符合技術規則但未取得核可的設計方案稱為「替選方案」。核可文件中C/ASI第5章「防火等級」規定，是防火工程設計法公認的原則，用於決定防火級數，並要求用於耐火限制於火災荷重超過1500MJ/M2（防火危險分類第4類）的用途分類等級。

2.既有建物之管理

建築法（64）條規定如發現火災潛在危險和位置或火災潛在條件和位置改變時，可判定現有建物為危險建築，有可能危害建物本身及鄰近領域，如：

· 建物新用途包括居住（火災潛在危險提高或變得不尋常）

· 建物作住宅或及會場所使用，使火災潛在危險提高或變得不尋常

· 一般使用包括儲存或製造有害物質

· 未能適當維護防火系統

儘管尋求建議並非地方建管機關的義務，紐西蘭消防隊仍為地方建管機關的原則諮詢機構，對於處理有火災潛在危險的建物的方式提出建議，而地方建管機關據此有權：

· 驅散民眾

· 評估確保公共安全（屋主付費）

· 要求屋主移除或減少危險，並遵循地方法院的判決要求進一步行動

· 要求地方法院介入防止違反建築技術規則

注意建築法81（1）b規定：

任何人使用或允許他人使用危險建築或不易逃生的建築均為違法。

以及建築法80（2）b規定：

…依法課$200,000以下之罰鍰，並可以對犯罪行為的繼續連續處罰。每日可達$20,000。

3.建物變更使用

一般來說，地方建管機關要求現有建築物提昇防火等級的權限受建築法（8）條限制，但有下列狀況時例外：

· 建築法（38）條的「替選方案」

· 建築法（46）條的「使用改變」

· 建築法（64）條的「危險」

· 建築法70條（1）（a）及80條（1）（b）的「不安全」及「不適當的火災逃生」

對於變更使用地方建管機關僅同意在現有建物變更使用或指定新用途，並滿足不同防火安全（及其它）事項時時簽發同意書。注意「適用」一辭意味著費用及效益以及實行可行性。

導致建物提昇防火等級的潛在因素包括：

· 火災逃生定義（建築法（38）及（46））

· 保護其它財產的條款（建築法（46）4）

· 牽涉結構及防火等級行為（（建築法（46））2）

「火災逃生定義」在建築法第2條中有解釋：

連續、無障礙通路由建物各樓層所有領域至安全地點，並包括所有主動積極的保護措施，保護民眾逃離並不受火災威脅。

儘管建築法（46）2中「改變使用」位於建築法定義，但其意義可由下列問題之推論中得到解答：

對於建築的新用途，建築法規中是否有不同（或更嚴格）於原有使用要求的規定？

如果答案為「是」，則建築法（46）2中的「改變使用」條文可由地方建管機關強制執行。但很重要的一點，建築法對新用途增加之要求必須是量化的，並可以測量之方式檢核。以符合建築法（6）的規定。在安全的要求上，新增的技術規則中C1-C4及F6-F8條文會因火災潛在要求，即火災承受度，以及火災危及人數的提高而被提出檢討。注意，一般因素導致的使用改變和由建築法46條要求提高防火等級間的關聯是間接的。例如，因牽涉到技術規則中火災安全相關條款，主動的防火系統也許需逐漸改善，即有關地震強度，無障礙通路或因建築法（46）4中被歸類的孤立狀態。

對特定建物考慮火災安全（及其它）項目延伸的改善需求視下列項目而定：

· 現有建物是否符合技術規則

· 合理的工作落實

· 問題建物的特殊狀況

· 符合要求所需之費用，發生於改善要求測量工作時

當改善牽涉到建築法（38）及（46）條時，設計師應同時考慮建築法47條。

4.使用中建築物

建築法（44）規定屋主應提供防火安全系統和設施於新建及現有建物以符合規範，但為規定上述設備應隨技術規範之修訂而改善。由建築法（45）規範的「年度建築物品質保證」，著重於確保安全系統在建物存在時能有效的運作，至少應維持到建物改建或變更使用時。以公眾利益的角度來看，由第三人（外部門）監管這項自我認證的維護計畫是必須的，這個部分在建築法26及42條中有規定。

5.預審(Peer review)
所有防火工程設計都必須審查，這可以是一個由地方當局(市政府)所做的自辦審查，或者是由其他顧問所做的審查，特別是當認證當局沒有足夠的專家。審查一般以專業的行式執行，應有良好完整的文件記錄且審查原則於國內一致，是非常重要的。防火審查報告的基本文件包含下列：

（1） 執行審查者的性名與資料。

（2） 審查者與設計者的關係和任何其他可能的利益衝突。

（3） 設計者所用的設計理論的確認。

（4） 一個基本的陳述指出設計被接受或退回：

（a） 該設計案達到核准文件規定要求的“可接受方案”；或者

（b） 該設計案係防火工程原則的“替代方案”基於以下認定：

(i) 一個此設計達到建築法規功能需求的意見，或者

(ii) 一個此設計相等於前述的可接受方案的意見，或者

(iii) 一些其他標準。

（5） 陳述是否整個設計過程被檢查過，或者僅是設計解答。

（6） 表達對任何設計過程的關心，即使整個設計解答是被接受的。(舉例來說，假如電腦模型被不正確的使用，甚至假如他不會影響到最後結果)。
（7） 任何額外被建議的分析。

（8） 工地中任何必須檢察過程的確認與修改。

（9） 確認標上日期的繪圖與說明的流程表，當成防火工程審查的一部份。

在澳洲，審查通常由合格的建築調查員(The Certifying Building Surveyor)執行，雖然像其他建築條例一樣，調查員可以向審查者要求更多的符合法規證據。

6.保險和建築設計(Insurance and building design)
在紐西蘭保險有三個主要領域與建築設計和工程相關：

· 於建構或者摧毀時期的損失與事件；

· 設計師和保證者或者其他給予專業意見或服務者的專業義務；

· 建築物或者內含物工程後保險，和使用損失或因損失而增加經費。

紐西蘭的保險市場以一連串分割的領域來操作，每個領域善長一種保險。舉例來說，上列各種領域或風險的保險將由相當不同的市場領域或獨自保險業者所提供或商議的。在大部份案例中，每一種將於不同時段商談。上述三個領域的第一個領域包含財產本身和其他團體於施工中所造成傷害的保險。典型的此種保險將於合約一開始時商談。對提供此種保險的業者來說，施工中防火保護措施是一個很重要的議題，一層一層梯級豎板的延伸，進一步活化噴水系統和防火活動如控制易燃液體、高熱工作和工地整理。第二種類中的保險是用來保護和處理所要求的賠償，是由第三團體所買針對個體或公司因無法履行法律性或者合約性法定義務。此種保險通常是一般性而不是特定某種建築物。對提供此種保險的保險公司來說，最主要的議題將是提供服務者(包含他們的”質量系統(quality system)”執行)的能力和所提供的服務反應傳統的習慣或是革新的科技或是設計。

就如通常的法則，保險業者對熟悉的領域最感到自在，並可能需求額外的資料(和報酬)假如面對一個最佳宗旨的設計。在某種成度上，建築物的失敗將導致個人的死亡或傷害，這風險的暴露在紐西蘭已由災害恢復和賠償法案(Accident Rehabilitation and Compensation Insurance Act)作相當的減輕，它實際上否認災害中個人傷害上訴的權利。
第三種保險典型的由屋主和房客購買，接近合約末端並且遠在設計階段之後。只有當建築物和已存在的其他建築物一起被擁有和保險時，設計者才有可能與保險業者討論防火保護措施。雖然如此，保險業者有一些設計喜好適用於大部份的建築物。結合這些特徵，設計者將可確定保險的商議基本上將更順利。重要特徵包括：

· 整個建築物的自動噴水保護達到澳洲或者紐西蘭標準；

· 牆內襯的可燃性

· 不易燃屋頂

· 在大或高的建築物中，內部隔間用耐火性結構且防火門在缺口處。

· 為服務管道（垂直管道）以及地板邊緣和外牆間空隙進行填塞

保險市場的移動有週期性，通長為五到七年。在“景氣”的市場週期，可使用容量低且價格高，保險業者也更有選擇性。在此種情形下，良好的內建防火保護措施對控制價格和提高能量很有效。在“疲軟”市場週期，部份保險業者對個人報酬不抱很大期望。大部份建築物都會經歷過好幾個保險市場週期，因此需要一個成熟，寧可最低限度的防火安全需求觀點。

7. 核可人員

建築法53條中要求建築公決建立建築物檢驗師登記系統。檢驗師可依建築法相關條文判定建築物是否符合規定。在防火安全的領域中，可引用C1-C4及F6-F8等條款。經建物檢驗師核可之建物可不需其它審查直接被地方建管機關認可。

建築法（12）2要求建築工業局就有關防火安全和認可防火工程施作等事項諮詢紐西蘭防火委員會，包括建議認可和定義，並包括與建物檢驗師約談。

此外，尚需合格且有經驗的人來：

· 進行或查核建築防火工程設計以符合紐西蘭建築技術規則中防火安全相關條文C1-C4

· 視察並維護生命安全系統，並進一步核可時間表

· 核可建物火災潛在危險狀況報告

「專業防火工程」獨立成為一項特定的技術原則是必須的。它能在建築管理的環境中施作。這一項認證應包發展專業防火工程固定架構以進行施作、建立技術之市中心技巧、以及建立教育及經驗的統一標準。

對於防火工程「知識狀態」的出現的建議如下：

· 一般狀況所有防火工程設計符合地方建管機關的技術核可應由專業火災工程師「設計審查」

· 依建築法（33）（5），直到更進一步的建立知識領域前，地方建管機關對獨立於設計師的廠商聲明關於未經設計審查而執行的部分的無條件接受應不被鼓勵（小設計除外）

這些約束是基於基本面的考量，直到一般大眾和規範者經由信心的給予對防火工程專業發展出充足的自信前，來接受查核的結果。

所有登記合格可以進行防火工程設計工作的專業防火工程師應

· 建立專業導向且合適的事業

· 包含「查驗及平衡」（包括上訴條文）

· 得到中央許可

· 得到廣泛認可

專業火災工程師資格證明仍待建立。總之，這項證明更像是揭示了

· 現今合格的防火工程人員的補充無法滿足目前的需求

· 必須讓新的工程師在成為完全專業的人員前先得到進一步訓練

· 事前防火工程訓練需結合有關火和防火施作的分析設計技術及實際經驗

這一項對專業防火工程師的事前訓練可以分兩階段來達成，它定義：

· 「防火設計工程師」為受過防火工程訓練或有實際經驗的專業人員

· 「專業防火工程師」為完成專業訓練，有相當能力接受委託，並在資格經驗和建築技術規則等方面符合技術審查的要求

基於上述原則，對「專業防火工程師」的三個建議為

1  特別的學位例如ME（防火工程學位）或同級學位

2  火災保護工程協會的正式會員

3  紐西蘭專業工程師機構的正式會員

建議1提供必須的技術背景，建議2作為上述能力有相當經驗的認證，同時也確保承攬之工程能追隨國際防火工程的發展。建議3確保工程師為當地專業團體之一員並建立有關倫理標準、流程原則、和公認的專業發展計畫。建議「防火設計工程師」過渡時期方案為下列兩項之一：

1  公認的防火工程學位並為兩個專業機構的資格會員

2  兩個專業機構的正式會員但未取得防火工程學位

方案1適用於年輕的工程師意圖於工作中吸取訓練及經驗，而方案2適用於由相關專業轉來的資深工程師。

8.維護及檢驗服務

建築法44條要求建物擁有人提供由獨立合格人員（IPQs）核發的常態檢驗及維護證明給地方建管機關。獨立合格人員的定義由建築法（44）9規範並由地方建管機關登記。

這些人員，可以為個人或公司雇員，應具有適當資格進行設備系統的檢驗維護工作並且應可以向屋主提供證據。不同於建物檢驗員，法規並不要求建築工業局認證或管理獨立合格人員。地方建管機關負責管理當地的系統並每年抽查5％獨立合格人員。但無權因此向屋主收費。

建築法（45）條要求屋主需提供年度適合保證給地方建管機關以確認生命安全系統有適當的管理以及過去12個月的檢查表。

建物適合保證需依建築管理規則的規定展示於建築內。

當執行設計工作時，專業防火工程師應確保在建物同意書中所有系統設施都有維護檢驗流程，可以於標準圖中規定或為建物合適保證特別準備並成為維護手冊中的一部份。

建築技術規則手冊（BIA1992）包含了所有生命安全系統的同意流程並要求它們定期檢查及維護。很明顯的由以前的洒水設施和警鈴表現紀錄可看出，這種方式可維持生命安全系統及設施在建物生命中能順利運作。

（二）特定防火工程設計(Specific fire engineering design)
可使用特定防火工程設計在：

（1） 核准文件不適用時；或者

（2） 核准文件指明特定防火工程設計時；或者

（3） 屋主的需求在那些建築法規之外時；或者

（4） 特定防火工程設計會產生額外的經濟或安全效益時。

不管是在可接受方案的延伸方面或者從設計上最重要的原則來說，這文件為實行特定防火工程設計提供一個架構。

1.功能鑑定(Quantifying performance)
沒有一個簡單的方法可以鑑定建築物在一個可能火災中的功能和安全性。建築法規的功能需求是定質不定量的。在最終的分析，功能需求被接受與否是一個以最好裝備來判斷的意見問題。一些防火工程的觀點可以合理的準確度被算出，但是其他的只能被大概的估算或者需要主觀的判斷。沒有一個全面性的架構可以准許一個簡單的數據被放在安全上。用風險評估(risk assessment)來估計防火安全的方法正在發展中。基於或包含風險評估的防火設計指南已在澳洲(FCRC, 1996)，加拿大(Yung et al, 1997)，瑞典(Frantzich et al, 1997)和美國(Fitzgerald, 1993)製出。其他風險評估模型正在發展中。

2.業主的需求(Owner’s requirements)
在設計過程的早期必須對建築物設立功能需求。這些是經由屋主和設計師，保險公司還有其他相關者商議咨詢而設立的。每件案例應基於建築物被提議的使用(和未來的使用)以及假如火災發生時對屋主的可能影響來作評估。功能需求必須達到建築法規的最低需求，而在一些案例中將為更廣泛的保護做基礎。任何防火工程的設計都應該被檢驗以確保達到建築法規的最低需求。

3.設計考量(Design considerations)
影響一個特定防火工程設計功能的因素包含：

· 建築幾何和所意欲的使用；

· 鄰接房地產的所在位置；

· 火災發生的機率；

· 燃載量和分部；

· 房客的數量和位置；

· 消防隊最可能產生的反應；

· 可利用的供水；和

· 影響防火安全的建築管理執行。
4.管理維護時程表(Compliance Schedule in New Zealand)
建築法第四十四節要求建築物的特定防火安全系統須做定期檢驗，維修並且報告過程。每個新建築物都須由設計者於整套文件資料中提供管理維護時程表。管理維護時程表詳細的提供了建築物中特定系統所需的維護，包括自動噴水系統、防火門、火警系統、緊急照明、逃生路線、壓力系統、防火梯級豎板、指標、火災逃生設備和水龍帶捲筒。檢驗和維修通常含蓋完全裝置、適何的系統的形式和系統失常所造成的影響。建築物被使用時管理維護時程表的使用期限為十二個月。過了期限之後建築物內必須掛上 (the Building Warrant of Fitness)證書並於每十二個月更新一次。屋主有責任聘任一位獨立合格人員(Independent Qualified Person(IOP))來做這些檢驗。
防火安全是靠著在任何建築物有生命期間，可能是五十或者壹百年或者更久的時間，成功的執行活動系統防火保護測量。在建築物的生命期中不管是活動或是被動系統必須規定定期維修、做好房屋保養和檢察所有的系統。特定活動系統必須依建築物良好狀態保證方案定期檢察，但其他如被動系統和房屋保養不包括在內。必須提供特別的監視假如特定防火工程設計給予建築物的使用一些限制，像是家具類型的限制、儲藏室物品的高度、居住人數或者經過相鄰房間的出口路線等。

建築法第六十四節處理因防火和出口而被視為危險的建築物，並應建議地方當局尋求紐西蘭消防局(New Zealand FireService)的建議。 消防局將會依1992建築管理法中的防火安全與避難來評估建築物，且將於某些範圍內講示被動系統和保養方法。

5.設計文件(Design documentation)
防火工程設計需要被理性和持續性的文件化，每個計劃案的提出應是一個書寫報告包含：

（1） 名字和人物介紹和防火設計的大概責任，包含和各種商業合作。

（2） 實際做防火設計的人名與介紹。

（3） 設計哲學的陳述至少包含。

(a) 功能需求成為設計的基礎。

(b) 建築法規和功能需求的差異。

(c) 整體的策略以達到功能需求。

(d) 防火工程分析的整體觀點。

(e) 建築設計和防火保護特徵的概略。

(f) 關於建築物的長程生命和使用的假說。

（4） 清楚的描述火災情境和為何使用它們。

（5） 關於消防功能的假說。

（6） 計算並提供足夠的資料讓整個過程清楚而精確的跟從附加算式和假說的參考資料，參考資料應是被仔細檢閱過的文獻。重要參考資料的複製可置於附錄中。

（7） 與其數據的列出，寧可詳盡的電腦輸入資料和概略的輸出與圖表。實際列出可被放入附錄中。

（8） 陳述任何工地上所需的檢驗過程。

（9） 將繪圖時間表和說明當成整套防火設計的一部份，包含適用的圖號和時間。

送件應包含適當的合約製圖顯現防火安全需求。這些可以是分開的防火工程製圖或是適當做上計號的建築圖。製圖必須與書面報告和說明一致。合約上的說明必須支持顯示在繪圖上的需求。這應是一個分開的防火章節，提供整體資料包含繪圖的參考資料和其他所有有防火相關資料的說明的相交參考資料。檢驗過程應被包圍在內。

6.防火工程設計手冊

該手冊（FEDG）提供了設計原則給想提出或查核特別的防火設計來符合紐西蘭技術規則的人。手冊可視為「合理基礎」的一部份，設計師可提出此方案並由地方建管機關依建築法將其視為替選方案。

防火工程設計手冊是用來

（a） 維持適當的資格，並進行防火工程工作教育訓練及體驗。

（b） 希望於工作的過程中能經由本原則（和其它途徑）參考到不同的防火工程相關文獻

（三）小結

由建築法1991紐西蘭建築技術規則及消防法1975所建立的管理架構，為專業防火工程師創造了一個積極的環境。而防火工程設計手冊應為在此一架構中建物特定防火工程設計提供了理性且全國一致的基礎。
2、 澳洲性能式建築法規

澳洲與紐西蘭由於地理環境的關係，又同屬大英國協國家，在法規制度上，有許多相同之處，此次，雖因時間緣故未能參訪，但也收集一些相關其推行性能法規之相關資料，茲謹就所得資料簡要介紹，以為比較。

（一）建築法規

不像紐西蘭，澳洲的法律範圍很廣，依各州而有相當的差異。澳洲建築法規(BCA)中的功能需求重新置於附錄B中。建築法是形成每個州和自治區的最基本要素，它被立為法令，提供並促使那一州或地區的建築規則及管理工作(Building regulation and control)。這法令，例如在NSW的環境計劃與評估法案(1979)，特別是提供各州和自治區管理事項，包括：

· 規劃規定

· 計劃核准過程

· 將澳洲建築法規(BCA)和各州行政命令納入法令

· 上訴機制過程(Appeal mechanisms)

· 執業建築者的註冊和
· 管理法規的準備和發佈

負責建築法行政的政府部門或機構，例如在維多莉亞(Victoria)的建築管理委員會(Building Control Commission(BCC))，也扮演著一個大眾和工業教育的角色。在維多莉亞的建築管理委員會這例子中，他們對建築物徵稅並用於防火安全或其他建築物的研究，有一些是用於防火法規改革中心(Fire Code Reform Centre)。

所有的州或地區有一或一個以上的消防法以監督他們那州消防隊的角色、管理和實行。舉例來說，維多莉亞有兩種消防隊：

· 大都會消防局(Metropolitan Fire Brigades Board(MFFB))，含蓋大部份莫爾本(Melbourne)都會區和

· 鄉鎮消防局(Country Fire Authority(CFA))，含蓋莫爾本市郊和所有維多莉亞鄉村地區。

相形之下，在澳洲西部構成部份消防和緊急救援局(Fire and Emergency Services Authority(FESA))的消防隊就在一個較廣的緊急救援法案下運行。

在澳洲消防法(fire brigade Acts)的主要工作包括：
· 消防運作

· 建築防火安全檢查

· 社區防火安全

· 提供政府政策和防火行政資料；和

· 建築物批准過程

2. 澳洲建築技術規則

自1994年起澳洲建築技術法規局（ABCB）負責管理、發展、及頒布「澳洲建築技術規則（BCA）」。澳洲建築技術規則局的總部在坎培拉並允許各州透過建築技術規則委員會（BCC）分別發展建築技術規則。委員會包括各州代表及各行政區代表以便獲得全面性建議。

1996版的建築技術規則是第一個以表現為基礎的版本包括5及結構如下：

· 主題

· 基本設定

· 表現要求

· 建築解決方案-視為滿意或替選方案

· 估算原則

建築技術規則的章節和主要與防火相關議題如下所示：

A. 一般條文


定義名詞、核可原則、建物分級

B. 結構



無

C. 耐火度


結構元素的防火保護、防火區劃、開口保護

D. 通道及出路

出口位置及尺寸

E. 服務及工具

救火工具、排煙管理、燈光、號誌、警告系統

F. 健康及舒適

無

G. 補助條文


中庭、高原、灌木叢領域

H. 特殊使用建物

戲院

I. 維護管理


防火安全工具維護

建築技術規則中不僅於每章中規範表現，也包括對可接受的解決方案（視為滿意的替選方案）的要求。條文中清楚規定發展替選方案的機會可由防火工程分析，或其它符合表現要求的方式判定。

技術規則的特色之一是為視為滿意條文所做的一系列州立附錄條款。傳統上，澳洲時效基準規則中規定，每一州可以有其主要單行法。現在這些單行條款在技術規則中所佔的比例已經比以前少多了。它們反映了澳洲幅員的廣大，因地理導致的不同狀況及各州不同「特殊想法」的遺痕。

A0.9章節中的資格及表現要求意指建物的每一部份都有專屬的設計接受條件，它們可包括：

（a） 視為滿意條文

（b） 一或多個替選方案或

（c） 上述兩者的部分組合

同樣的，符合表現要求的設計解決方案可以用下述設計方案來滿足：

（i） 與視為滿意條文同等的安全級數或

（ii） 其它能滿足表現要求的解決方案

以下將對澳洲建築法規管制架構有更詳盡的描述。

（二）管理架構

澳洲的管理條文架構與紐西蘭的情況不同。在澳洲有聯邦系統和3級政府機構都在建築防火安全條文中佔有一席之地。這三級為：

· 國民（聯邦）政府

· 州政府

· 地方政府

管理架構的主體主要導向：

· 居住生命安全

· 在救火過程中保護消防隊員

· 保護鄰近（鄰接）土地

此外，尚有其它防火相關條文及法規可以反映保護財產及環境的需求。三級政府非常重要，並直接介入最終程序來控制建物、交通設施及工業設施的防火安全級數。澳洲有聯邦系統構成巨大的國家政府分為6州及2行政區共同組成澳洲聯邦政府。聯邦政府負責發展國家級「澳洲建築技術規則」（BCA）（ABCB1996）。內容包括建築設計技術條文，包括表現要求以5階級「斯堪地那維亞階級」設定。

政府對建築物及結構控制的法律權限在於各州。每一州及行政區都有單行建築法以BCA作為技術條文並設有所有規劃及建築核准機制，上訴程序、查核流程及新建物和現有建物的管理機構。對州內或行政區內個別建築物執行法律及管理工作的權限在於地方政府，即每個市公會及市政府。實施規劃執行建築許可和居住許可傳統上是澳洲各公會的職責，並由當地建物測量及檢驗公會核發證明。總之，愈來愈多的法律角色以由私人建築測量師所取代，他們代替公會執行業務並將文件回歸公會以做為記錄。

在聯邦政府還有其它的管理機構，可以對建物設計及防火安全有所影響，但其定位在爭議提出前通常都是微妙且模糊的。舉例如下：

· 州立「職業健康安全法（QH&S）」要求職場防火安全並提到「實用」，但沒有具體的要求。

· 聯邦政府「殘障及歧視法」（DDA）要求考慮所有人民特別是「殘障者」並於建物提供明顯通道。但法規中並沒有特定法條或測量標準。

最後，每州或每行政區都有消防法設定澳洲消防隊的規定及職責來「保護生命及財產」以及在一些洲才有的「保護環境」。三種法規設定了法規組合的架構及運作、經費安排、向政府報備、角色及職責、和其他相關事項。

2. 州政府法律及管理責任

不同於紐西蘭，澳洲有各式的法條針對州與州間的關係進行規範。

各州及各行政區的關鍵元素是建築法，其中規範了各州及各行政區對建物管理及控制的法律權力。相關法規，如環境規劃及估算法（1979），通常提供每州及每行政區下列控制：

· 規劃條文

· 計畫核准流程

· 引用技術規則及各州附錄於法條中

· 上訴機制

· 登記成為建築執行者及

· 準備及頒布規則

政府機關或當局負責審核建築法，例如維多利亞省的建築控制委員會（BCC），也扮演教育公眾及工業的角色。在前述例證中，他們徵收了所有研究建物防火安全和其它建築事物的建築，有一些也透過防火改革中心。

所有州及行政區有一過多個消防組合法，控制每一州的消防角色、管理、及執行。例如維多利亞省，有兩種消防相關機構：

· 都會區消防局（MFFB）負責莫爾本都會區的大部分業務

· 國家消防局（CFA）負責莫爾本都會區邊緣及維多利亞省的所有其它領域

相對的西澳洲第一個消防隊是新南威爾斯防火及緊急事故局（FESA）的一部份。它執行者更廣泛的緊急救援事務。

在澳洲消防法所定義的主要角色包括：

· 救火運作

· 建築物消防檢查

· 社區防火安全

· 對政府執行火災安全審核政策提出建議

· 建物核准流程

在事前作業部分，某些，不是全部的州在建築法和消防法間在財產保護上有主要的法律衝突。建築技術規則做為建築法的基準，闡明火災分離需執行於防火區劃、同一基地的不同建物間、及鄰接土地。但是它並未提出防火區劃內的防火議題，而且技術規則中使用「至需要程度」一詞引述在C部分火災分離條文。它可以被爭議並且圖利許多大型倉庫及食品製造工廠。例如遇到生命安全及鄰接地區沒有威脅及消防隊有適當通路的前提下，業主可能減少防火安全設施，如減少洒水頭。這個趨勢在「技術規則守則」中有所解釋。另一方面，消防法一般要求消防隊「保護生命財產安全」，並且有時加上「環境」。它通常將消防隊解釋為更高階的防火機構但屋主及其他保險公司都認為費用與效益不符。

由於消防隊的定位每州不同，因此全國的狀況很複雜。在維多利亞省，如果視為滿意條文中有關消防通路及防火設備（例如消防栓）未被明確遵守時，建物用來做為證明的相關測量文件僅需正式提送至消防隊備查即可。

但在其它州，消防隊的角色更為擴大，例如新南威爾斯，當體選方案在符合表現要求前提下被提出時，消防隊對於洒水設施及煙霧控制仍可提出意見；在昆士蘭，消防隊審核所有設計取向。其它地方，地方政府對有關防火安全的法律條文的控制在於「危險物品」，例如高度危險物質、特別易燃的液體及氣體等。再一次，再危險物品的危險等級高時，維多利亞省的危險物品控制要求委託消防隊處理。

3. 建築許可

就各案來說，建築管理的法律權力是在於各地方公會。並且牽涉到愈來愈多的第三部門認證行為。控制機制公會的通常步驟如下：

（1） 規劃許可

（2） 建築許可

（3） 居住認可

對新的或改善的建物、現有建物的增建或重新使用，由公會負責核發認證。他們依據施工及裝修的相關要求核發許可。

澳洲的私人認證系統每州不同，只有西澳洲、南澳州及塔斯馬尼亞尚未引入私人認證許可。引入私人認證的理由通常為可以與公會形成良性競爭。

在引入私人認證的大多數州，私人目前已主導了認證流程。

私人認證兩種基本的宗旨為：

（1） 他們成為社區公共標準的守護員

（2） 他們不參與「設計流程」

法律及管理條文每州不同，新南威爾斯州要求主認證局（PCA）為認證人，可要求顧問及建商對設計流程要求「承諾證明」及對完成的建物要求「施工證明」。這些事項在維多利亞省則稱為12及14號表，在新南威爾斯為10號表、在昆士蘭則為15號表。

讓簽署的機構了解其負責簽署認證的法定意義是很重要的。例如在南威爾斯，主認證局可能要求防火設計工程師簽署「承諾證明-10號表」來支持防火安全及替選方案，這意味著表現要求在防火報告中有被提及並說明如何達成這些要求。防火設計師有可能自行簽署10號表，但會因為違反新南威爾斯EP&A法而罰款。與設計無關或沒有經濟或其它利益的人才能審查報告及簽署10號表。如此PCA才能將其與計畫的表現要求相互參照。

此向行為的目的事千述10號表格的人視為社會公眾利益的代表，不能因對立的利益而影響其好惡。

4. 專業登記

防火安全工程師和相關專業的登記作業也是每州不同。總之，大多數州都有專業認證的考慮並逐漸地進行建築法規中的相關條文。最發達的系統是位於維多利亞洲，所有參與建築及施工的公司都必須是「登記開業公司」（RBP）。他要求防火安全工程師及建築測量顧問每年都必須登記。可證明專業的證明文件及經歷都須與專業賠償保險證明一並交付。維多利亞省的專業認證流程階段通常由由工程師協會中的國家專業工程登記會（NPER）成員來決定。在澳洲坎伯拉屬於「防火安全工程」類。在新南威爾斯，簽署「承諾認證」10號表格的人必須有專業登記。在法條規範下，登記在NPER計畫或替代的BSAP計畫中的TEA使用者均符合簽署資格。

5. 澳洲/紐西蘭標準

建築設計及防火系統通常由建築技術規則控制，而此一技術規則在視為滿意條文下衍伸出大量的澳洲/紐西蘭標準。

包括：

AS1670
-
火災偵測及警告系統

AS2118
-
洒水系統

AS2220
-
緊急警告及通訊系統

AS1530.4-
結構防火

AS1530.3-
早期火災潛在危機測試（材料）

AS2149
-
消防栓

對上述標準的承諾已經不再是必要條件，因為視為滿意條款的出現以及上述標準必一定包含於表現要求中。

原理上，有時也是實際上，自動洒水系統是依NFPA13或製造商標準手冊所設計，而火災偵測系統是依照NFPA72設計的。

同樣的，澳州及紐西蘭有些領域沒有位特定建物或系統訂定特定規範，則引用其它相關的準則。例如：

NFPA130

-
鐵路，隧道

NFPA415

-
機場航空站

NFPA409

-
飛機掛架

BS5588Part8
-
逃生或無障礙避難

6. 維護及基本服務

澳洲有一系列主要的規範涵蓋防火系統的維護。包括AS1851標準建立對洒水系統、火災偵測及警告、和其他相關防火工具的維護要求。

直到最近，確保防火設施維護的責任是落在建物所有人或使用人身上。但是基本的防火表現要求提昇了火災防治度量的重要，包括適當的出口、火災承受度控制、及防火設備。州級法律對於「基本服務」的定義正在上訴中，要求防火安全工程師認定建物內表現要求中有考慮到的所有關鍵防火系統。通常會以基本服務的項目列於「居住認證」中，要求屋主維護這些設備、組件、及系統來維持居住認證中列舉的標準。

7. 防火安全準則

在澳洲防火安全工程師發展符合技術規則的防火替選方案所依循的是「防火安全準則」（FCRC1996）。這是由防火規則改革中心（FCRC）訂定。它是一個非營利性組織以配合權澳洲防火研究及發展技術工具、數具及設計原則為主。

「防火安全準則」被廣泛使用於計畫中因為它支持：

· 澳洲建築技術規則局（ABCB），制定建築技術規則的機構

· 澳洲建築測量工業局（BIBS），為認證代表

· 澳洲消防公會（AFAC），代表澳州及紐西蘭消防隊

防火安全準則為設計諮詢原則，與有關當局密切關聯，並再細部設計分析前發展特有的品質設計報告。這份報告由防火工程設計小組授權（FEDB），證明在認定所有早期關鍵項目，及在設計及需達成事項間的溝通協調上效果顯著。

4、 結論與建議
綜觀本次赴紐西蘭威靈頓參加CIB舉辦「CIB World Building Congress 2001」及W14:Fire之國際研討會，與會者多為有關建築之產、官、學、研等各國代表，期間除對性能式建築技術有深入的各項主題探討外，對紐西蘭執行性能式建築法規，印象深刻，諸如採行性能法規建築設計者、建築管理的未來方向；為提升性能各相關實驗室間的互動；以及研究業務管理等，可提供本所未來推動發展性能式法規策略之更高層級的思考。謹此將本次與會之心得摘其要者分述如后：

（1） 有關性能式建築法規與技術應用及研發已成為未來國際之必然趨勢，。

（2） 性能式法規與性能式設計方法係一體兩面，相輔相成；在推動法規性能化的同時，應一併考量發展性能式設計法。

（3） 性能法規涉及權責與義務問題，各種建築人（起造人、建造人、承造人、監造人）應明確釐清責任關係，應適度結合保險制度。

（4） 預審制度（Peer Review）的建立為執行性能法規不可忽略的關鍵，可由主管建築機關負責或指定第三公正團體進行。

（5） 採用性能式設計法，將涉及許多替代互換問題，尤其建築防火的規定，依紐西蘭法規規定，建築物的法令規定以建築法為主，消防法規有牴觸者無效。因此，我國欲推動性能式建築法規，必先整合建築與消防之歧見，並釐清其定位，以利施行。

（6） 有關建築防火實驗設施的銜接與合作研究，已獲具體成效，應可逐步且廣泛的解決研究界面的盲點。

（7） 建築研究的成果應用於性能式實務設計，實為今後國內應積極推動之重要工作。

附錄

1、 CIB國際會議之議程與發表論文（摘錄）

2、 紐西蘭建築執照申請相關文件資料
建築技術規則中要求的成效可以用四種不同的方式達成





BIA核可文件，建築法（49）認證原則（工程部分）


建議：上訴時，防火設計的認證原則是不被承認的。這項設計準則在某種程度上可視為建築技術規則所承認的認證原則。


BIA核可文件，建築法（49）可接受解決方案（非工程部分）


建議：建築工業局核可文件包括解決方案。


替選方案，建築法（34）3：必須有「合理的基礎」（防火設計規範）


建議：本設計準則適用於使用「替選方案」的設計師。


鑑定，建築法（59）建築工業局材料使用許可


建議：本條包括不同耐火、保護、及成分的要求。








建築法


1991


建築管理法 1992


紐西蘭建築技術規則


A1&A2：基本條款


C1、C2、C3、C4、F6、F7、F8


防火安全條款


C1、C4、F6、F8條款中包括三個主要標題


-目的


-功能要求


-績效
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