出席世界貿易組織貿易與投資關係工作小組報告
1、 會議時間：九十年六月十三日至十四日

2、 會議地點：瑞士日內瓦

3、 出席單位及代表：世界貿易組織所有會員及觀察員代表

4、 會議主席：土耳其駐WTO代表團大使Mr. Oquez Demiralp
5、 我國出席人員：經濟部投資審議委員會張組長銘斌

6、 會議重要討論事項：

1、 世界貿易組織貿易與投資關係工作小組(Working Group on the Relationship Between Trade and Investment)頃於本(九十)年六月十三日至十四日舉行本年度第二次工作小組會議，本次會議由經濟部投資審議委員會張組長銘斌參加；會議由工作小組主席土耳其駐WTO代表團大使Mr. Oquez Demiralp主持。

2、 本次會議循例由各國代表於採認議程後，繼續討論本工作小組第一次會議定案之工作彙整表(Checklist)之四項討論議題，摘述各議題討論要旨如次：
(1) 貿易與投資互動關係對國家發展及經濟成長之意涵：
１、按本工作小組首次會議採認之研究清單第一項所示，各會員國應藉探討經濟變數與分析總體經濟現象之方式：如國內儲蓄、財政狀況、國際收支、工業化程度、私有化程度、就業水準、所得與財富分配、競爭力、技術與管理知能移轉、國內競爭態勢、市場結構等，以瞭解貿易與投資間互動關係對國家發展及經濟成長之意涵。
２、依據第一次及第二次工作小組會議中，經濟合作暨發展組織(Organization for Economic Cooperation and Development)、聯合國貿易暨發展會議(United Nations Conference on Trade and Development)、國際貨幣基金會(International Monetary Fund)、世界銀行(World Bank)、及聯合國產業發展組織(United Nations Industrial Development Organization)各代表提出之相關研究報告(參閱WT/WGTI/W/8, WT/WGTI/W/8/Add.1, WT/WGTI/W/8/Add.2, WT/WGTI/W/8/Add.3, & WT/WGTI/W/8/Add.4)，以及韓國、日本、美國及香港等代表提出書面報告簡介外人投資在其經濟發展中所扮演之角色之經驗(參閱WT/WGTI/W/16, WT/WGTI/W/18, WT/WGTI/W/14, & WT/WGTI/W/10)，哥倫比亞、古巴、加拿大、玻利維亞等代表繼續提出書面報告簡介外人投資在其經濟發展中所扮演之角色之經驗(參閱WT/WGTI/W/15, WT/WGTI/W/17, & WT/WGTI/W/20)。美國代表進一步分析外人投資對美國產業技術發展之影響，在其報告中指出美國之外人投資企業有集中於高科技產業，注重技術研發之傾向(參閱WT/WGTI/W/27)；經濟合作暨發展組織(Organization for Economic Cooperation and Development)則針對阿根廷、巴西、智利、菲律賓、馬來西亞及印尼等六個國家為研究對象，提出有關外人投資與經濟發展之報告，其詳述外人投資在以上國家所扮演之不同角色，並比較各國外人投資政策與制度之異同。鑒於一九九七年亞洲金融風暴殷鑑未遠，菲律賓等東南亞國家協會代表特別指出外人投資所可能帶來之負面效果不容忽視，並建議工作小組就此作進一步研討，韓國、歐洲聯盟、埃及、印度、墨西哥、UNCTAD等代表亦支持此看法。

３、在本(九十)年三月七日至八日舉行之本年度第一次工作小組會議中，工作小組曾對秘書處提報之外人直接投資(FDI)對國際收支之影響評估報告(請參閱WTO文件：WT/WGTI/W/95)進行討論，印度亦在上次會中提交乙份意見(請參閱WTO文件：WT/WGTI/W/86)，應工作小組成員要求，秘書處於本次工作小組會議再提出外人直接投資(FDI)對證券投資(portfolio investment)及購併(mergers and acquisitions)之影響分析補充報告(請參閱WTO文件：WT/WGTI/W/103)，本次會議爰先就前述文件繼續進行討論。哥斯大黎加、智利、匈牙利、挪威、歐洲聯盟、埃及、印度、日本、加拿大、肯亞、瑞士、韓國、巴西等代表分別發言，但多數因尚未深入研究該外人直接投資對證券投資及購併之影響分析補充報告，僅提出初步看法，其中匈牙利代表指出購併對國家收支之助益不大，但歐盟代表認為購併可以引進新的經營技術和管理能力，長期而言，對國家收支仍有極大助益。印度代表認為購併有助於開發中國家引進技術，但必須犧牲國內的市場與資源作為交換，代價相當昂貴，匈牙利、歐洲聯盟、日本、瑞士、韓國、巴西等代表相繼發言，對於開發中國家常以自製率規定與租稅優惠吸引技術，是否真正能引進新的技術頗有質疑。

４、埃及代表認為購併與競爭政策有極大關係，建議將該外人直接投資對證券投資及購併之影響分析補充報告送交貿易與競爭工作小組討論，惟美國代表強烈反對，認為有違WTO運作的慣例，主席最後裁示非正式地交由貿易與競爭工作小組主席參考。由於WTO運作的慣例採共識決，故任何議案如有會員提出質疑，都會影響會議之結論，尤其像美國這樣的國家影響力更大，但議案討論原則上透過公開辯論的方式進行，故提出任何主張都必須有相當之理由支持，非理性的杯葛議案也得不到大多數會員的支持。

(2) 貿易與投資間經濟關係：
1、 各國已於第二次工作小組會議中，依據秘書處所做有關貿易與外來直接投資間關聯研究(參閱WT/WGTI/W/7 & WT/WGTI/W/7/Corr.1)，討論前述研究清單第二項所訂部分內容，即貿易與投資動向之相關度、貿易與投資關係之決定因素、外來投資與競爭政策關聯、貿易政策暨措施對投資動向之影響、投資政策暨措施對貿易之影響等。
2、 在本(九十)年三月七日至八日舉行之本年度第一次工作小組會議中，加拿大代表曾提交一份有關各國外人直接投資之障礙報告摘要(請參閱WTO文件：WT/WGTI/W/97)，以及一份加拿大工業部有關外人直接投資之報告(請參閱WTO文件：WT/WGTI/W/98)，本次會議爰先就前述文件繼續進行討論。歐盟代表認為前述報告很有意義，從投資所在國之角度檢視投資障礙有助於透明化。印度代表要求加拿大能就前述報告提出簡報，但加拿大希望有興趣的人直接上其工業部網站(www.strategis.ic.gc.ca)查閱。
3、 針對投資優惠措施乙節，香港代表曾在前幾次會議中提議由秘書處就補貼與平衡措施協定(ASCM, the Agreement on Subsides and Countervailing Measures)的適用對投資優惠措施之影響撰擬報告乙節，歷經多次工作小組會議未獲共識，香港同意撤回。
(3) 有關貿易與投資之國際規範：
依據前述研究清單第三項內容，各國應分析關於貿易與投資之既有國際規範及跨國活動，包括下列二者：
１、世界貿易組織法規：
秘書處按新加坡部長級會議宣言第廿條揭櫫原則，就世界貿易組織系列法規與投資議題相關之條文進行研究(參閱Job 2988)，其中服務業貿易總協定、與貿易有關之智慧財產權協定、與貿易有關之投資措施協定、補貼暨平衡措施協定、政府採購複邊協定、申請入會國家提交之貿易體制備忘錄等皆規定須述明相關投資法令及對外投資暨國內投資政策。依據第三次工作小組會議決議，秘書處研提以主席歸納各國代表於第一次及第二次工作小組會議討論意見，所彙整之檢討綱要做為後續討論之基礎(參閱Job 6004/Rev.1)，其內容涵蓋貨品與服務業貿易之差異、投資設立條件、投資保障、正面表列與負面表列趨向、證券投資、服務業貿易總協定項下限制投資與自然人移動之範圍、投資優惠措施對貿易之效果等議題。
２、雙邊、區域、複邊、及多邊協定或活動：
秘書處曾分別就亞太經濟合作會議(Asia-Pacific Economic Cooperation)、東南亞國家協會(Association of South-East Asian Nations)、能源憲章條約(Energy Charter Treaty)、美洲自由貿易區(Free Trade Area of the Americas)、國際貨幣基金會、聯合國歐洲經濟委員會(United Nations Economic Commission for Europe)、聯合國產業發展組織、安地斯集團(Andean Community)、亞歐會議(Asia-Europe Meeting)、東非暨南非共同市場(Common Market for Eastern and Southern Africa)、歐洲復興暨開發銀行(European Bank for Reconstruction and Development)、南部非洲發展集團(Southern African Development Community)、聯合國西亞經濟委員會(United Nations Economic Commission for Western Asia)等國際組織或論壇推動多邊投資活動及建立多邊投資體系情形，撰擬二份報告(參閱Job 2843 & Job 5279)。另經濟合作暨發展組織、世界銀行、聯合國貿易暨發展會議、亞太經濟合作會議投資專家小組(APEC Investment Experts Group)亦發表相關報告(參閱WT/WGTI/W/4, WT/WGTI/W/5, WT/WGTI/W/6, & WT/WGTI/W/9)。

3、日本代表報告，今年三月曾與馬來西亞、WTO、UNTAD等在吉隆坡舉行研討會，共有東南亞國協等十個國家代表參加，研討會主題在探討國際投資規範之趨勢，開發中國家之政策與國際投資之關係。
4、UNTAD代表亦報告其最近一系列探討國際投資協定之活動與工作進展。
(4) 研究清單第四項內容：
1、 依該清單所示，各國尚須探究目前關於貿易及投資之各項國際規範間之異同，瞭解制定雙邊及多邊投資法規之利弊，辨明投資人與投資輸出國對接受投資國之權利及義務，尤應分析目前及未來可能進行國際合作之投資政策與競爭政策間之關聯。

2、 在本(九十)年三月七日至八日舉行之本年度第一次工作小組會議中，韓國代表曾提交一份有關服務貿易總協定之適用與投資協定之文件(請參閱WTO文件：WT/WGTI/W/96)，本次會議除延續上次會議之討論外，並試圖集中焦點討論投資規範如何提供彈性以容納各國之政策目標在內。
3、 歐盟代表本次會議提交一份有關外人投資與技術協助與建立吸引外人投資環境之文件(請參閱WTO文件：WT/WGTI/W/96)，其重點為投資規範並不是吸引外人投資之決定因素，最主要的決定因素仍在於市場規模與結構、總體經濟與政治穩定性、基礎設施水準及勞工素質等。智利、香港、匈牙利、韓國、印度、日本、馬來西亞、加拿大、瑞士、美國、埃及、挪威、印尼等代表紛紛發言回應。

4、 日本代表並提出一份書面研究報告探討有關發展政策之投資原則(參閱WT/WGTI/W/104)，巴西、印度、智利、香港、匈牙利、美國、韓國、印尼、挪威、古巴、歐盟、厄瓜多爾、馬來西亞、加拿大、埃及等代表紛紛發言回應，印度、埃及等開發中國家質疑，工作小組之作用只是在研究、對話階段，不應進入討論多邊國際投資規範之實質內容的進程，而且渠等認為投資政策之決定權屬於地主國，地主國有權利用締結雙邊投資條約來尋求國家最大利益，反對制定國際投資規範。
3、 訂於本(九十)年十月三日舉行本年度第三次工作小組會議。

7、 結語與建議

由於OECD之多邊投資協定諮商因為勞工、環保、社會、文化等爭議點無法得到共識，而無限期擱置，在世界貿易組織之架構下建立多邊國際投資規範頗受期待，所以投資議題在世界貿易組織之後續發展將日益重要。

此外，我國與大陸之入會案將可望於今年十一月在卡達舉行之世界貿易組織部長會議中正式獲得通過，預訂明年一月即可成為世界貿易組織之會員，未來我國可以正式參與世界貿易組織之活動並擁有發言權。因為我國不論在吸引外人投資與對海外投資均扮演極重要之角色，具有極其豐富之經驗，未來應可積極參與易與投資工作小組之活動，將我國之發展經驗提供給其他會員國分享，並藉此開拓我國與各會員國之經貿與外交關係。
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