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圖一、巴西Petrobras公司預計2000-2005年投資分配圖

圖二、巴西各種油氣稅捐分類圖

圖三、巴西深水油田淨收入與特參費( SP )關係圖

圖四、巴西油氣淨收入現金流入流程圖

圖五、全球各主要產油國深水區政府分得油氣比例比較圖

一、緣起

巴西政府自1998年起，終止Petrobras油氣探採獨占市場，並成立巴西石油局ANP，掌管1999年起ANP盆地開放礦區投標業務，除Petrobras外，巴西ANP前三輪開放礦區招標已吸引37家外國及當地油公司註冊，進入巴西探油，ANP已核准66個礦區權利。

巴西目前國內能源消耗每日約190萬桶原油，國內煉量170萬桶油，國內日產140萬桶油，預計2005年將可達日產220萬桶油，9,000萬立方公尺天然氣，但目前原油仍需進口，由於太過於依賴水力能源，計劃自鄰國如：阿根廷 / 玻利維亞，分別進口35 tcf / 45 tcf天然氣，以取代水力能源，故天然氣為未來巴西探勘不可忽視之探勘目標。

巴西公共事業逐漸開放，邁入市場導向及競爭途徑，巴西石油局ANP以透明化方式調協，預計ANP  Round 4招標將如前三輪一樣成功，門戶開放將逐漸走向中、下游產業，以合理價格招徠更多投資者。 

因Campos及Santos盆地富含油氣，潛能高，被本公司列為2000年探油目標盆地，爭取礦區合作機會。

本公司於2000年5月通過ANP第二輪開放礦區資格審核後，取得Campos盆地ANP第二輪開放礦區資料評估，惟這些礦區迅速地被其他油公司標得。

2001年6月間ANP Round 3開標，本公司未能參加此輪投標，鑑於巴西第三屆油氣投資會議於2001年9月間舉行，本人奉派參加9月26日 ~ 27日在巴西里約熱內盧市所舉行第三屆巴西油氣投資年會，藉此，可瞭解第三輪開放礦區資訊，亦可與與會公司接洽，尋求礦區合作機會。
二、巴西投資機會與趨勢

巴西全國油氣蘊藏量約136.5億桶，證實蘊藏量81.5億桶，每年仍進口1.7億桶原油，巴西能源未來仰賴水力發電情況將有所改變，因多年之低降雨量，使水庫枯竭，火力電廠投資緩慢等均對供電有不利影響，故仰賴油、氣能源比重仍高。 

未來5年中Petrobras將投資在能源金額共329億美元，在油氣E&P方面占68 %，金額220億美元，煉製/輸儲/銷售占17 %，其它15 % ( 圖一 )，足見E&P在巴西能源結構所居重要地位。

三、廢除探油法規限制

目的

(一)、可開放更多國內外油公司

(二)、加速探勘/發現率

(三)、減少依賴進口能源

(四)、增加產品競爭力

(五)、增加外資

四、已改善條款
(一)、合約內容

(二)、延長探勘期

(三)、原油輸出權及國際油價

(四)、可建立美元賬戶

(五)、免進口稅至2007年12月

五、巴西財務系統

各級政府油氣分配權益 ( Government Take ) ( 圖二 )

(一)、聯邦稅

1、公司營業稅：34 % ( 直接稅 )

2、CPMF：銀行交易稅0.38 % ( 間接稅 )

3、II：進口稅15 % ( 間接稅 )

4、IPI：製造稅12 % ( 間接稅 )

5、PIS/COFINS：社會捐0.65% / 3% ( 直接稅 )

6、成本/操作費用：40 ~ 60 % ( 間接稅 )

(二)、ANP稅
1、簽約金

2、地主權益：10 %

3、SP ( 特別參加費 )：10 ~ 40 %

4、租地費用

5、地主費用
(三)、州稅

ICMS ( VAT )：商品交易稅17 % ( 間接稅 )

(四)、市稅

ISS：5 % ( 間接稅 )
設備稅                                 服務稅

ICMS ( VAT )：商品移動稅17 %      ISS：市稅5 % ( 國內公司 )

II：進口稅15 %                   IRRF：25 % (外國公司 )
IPI：製造稅12 %             PIS/COFINS：社會捐3.65 %

研發費：1 %

˙簽約金：未含JV投資費用，第一輪礦區招標簽約金收入共1.8億美元，第二輪礦區招標簽約金收入共2.57億美元，第三輪礦區招標簽約金收入共  2.4億美元。
˙特別參加費 ( SPF )：依據油田淨收入 ( 抵扣簽約金、地主權益、操作費用、乾井、發現井、震測費 ) 及油田水深、產率、產油年限等，課稅0 ~ 40 %  ( 圖三 )。
˙營業稅：礦區經營人需支付市，州，及聯邦稅，公司營業稅可以抵扣地主權利金，特別參加費及固定資產折舊。公司營業稅包括：基本稅15 % + 服務稅10 % + 及淨收入社會捐 ( CSLL ) 9 %，淨稅額共34 %。
˙地主權利金：5 ~ 10 %
˙租地費：依探勘初期延展期及生產期階段租費分陸上50 ~ 500巴西幣/平方公里，Campos盆地300 ~ 3,000巴西幣/平方公里，Santos盆地120 ~ 1,200巴西幣/平方公里。
˙間接及其他稅：1 % 研發 ( R&D )基金，3 % 社安捐 ( COFINS )，0.65 % 社會整合稅 ( PIS )，0 ~ 25 % 財務操作稅，5 % 市服稅 ( ISS )，10 ~ 15 % 聯邦加值稅，17 % 州加值稅，15 ~ 85 % 進口稅，3 % 港捐，2 % 倉儲。
巴西目前尚無深水礦區優惠措施，(如：馬來西亞深水礦區有較低 ( 15 % ) 之州參與稅 (一般為25 % )，及較高之成本回收油如：美國GOM深水礦區之0 ~ 12.5 % 權利金，(一般為16.67 %)。

巴西深水礦區1995 ~ 99年間增加蘊藏量每新探井約1.04億桶僅次於西非盆地總蘊藏量增加39.3億桶 1995 ~ 99年間深水探勘成功率約41 %，次於西非及北海地區。
六、立法架構

油、氣藏屬聯邦政府資產。

油、氣藏之探採需有聯邦政府之許可。

公、私營油公司依巴西法律註冊。

ANP代表聯邦政府審查油氣探採活動，以確保國家利益及政府資產。
七、合約

(一)、包商義務：完成探勘工作

(二)、包商權利：擁有所生產油氣

(三)、探勘期：3年/ 2年/ 2年
(四)、最低探勘計劃：1,500公里震測 / 兩口探井 / 兩口探井
(五)、礦區歸還：50 % / 25 % / 25 %

(六)、無發現價值評估：3年 ( 終止合約 ) / 2年 ( 終止合約 ) / 2年 ( 終止合約 )。

(七)、油氣發現價值評估：3年 / 2年 ( 宣佈發現 ) + ( 送交評估計劃 ) / 2年 ( 評估階段 )。評估階段非必要，但需在探勘期中完成。

(八)、商業發現：3年 / 2年 / 2年 ( 宣佈商業發現 ) / 生產階段 ( 180天內提出開發計劃 )。

(九)、開發計劃需說明開發地區，需與油氣藏地區符合，包商與ANP協商，於60日內核准開發計劃，開發計劃技術及經濟考量在法令最佳時機做調整。開發階段完成後，包商需歸還無法形成油田之開發區塊。

(十)、生產期 ( 27年 )：宣佈商業發現 + 通告生產開始。

(十一)、延長生產期：在終止生產前12個月提出延長申請，在終止生產前8個月ANP可要求延長。

八、外國油公司探油策略 ( 如Texaco公司 )

(一)、風險 / 報酬之分攤

(二)、與Petronas及其他競爭者形成JV合夥

(三)、參加ANP開放礦區之投標

(四)、從其他公司取得機會

九、經濟分析

現金流入為油氣銷售扣除多項費用後所得淨收入 ( 圖四 ) ，以7.5億桶量，油價18元/桶，12.5 % 折現率計算出巴西Campos盆地與其他國家政府油氣分配權益比較，得知巴西政府油氣分配權益接近80 %，全球排名高居第二，僅次於挪威 ( 圖五 )。

十、結論

巴西石油潛能證實存在，但巴西稅制結構複雜，政府油氣分配權益偏高，尚待改善探油條件有：安環單位IBAMA加速核准作業，免進口稅，間接稅，鑽機共享，外匯管制，穩定稅制。

本公司於1999年將巴西Campos盆地列為目標國家(盆地)，雖曾通過ANP第二輪資格審核，取得礦區資料研究，但受限時、空因素，未能獲投標機會，仍以尋找礦區讓入機會為主，建議公司參考外國油公司在目標國家註冊成立公司，授予分公司財力及權力，增加與地主國及其他油公司接洽合作機會，以進行探勘工作。
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