「赴國外調查不公平貿易案件—泰國紙業發展暨反傾銷制度之執行經驗」計畫出國報告書

壹、出國背景 

台灣區造紙工業同業公會於八十七年十月三十一日向財政部申請對自泰國及印尼進口之非塗布紙課徵反傾銷稅及臨時課徵反傾銷稅，八十八年十二月十八日本會第二十三次委員會議審議，認定印尼及泰國涉案廠商進口非塗布紙未對國內產業造成損害，為瞭解泰國紙業相關產業發展，及對我國紙業未來發展情況暨泰國執行反傾銷制度之相關經驗，特赴泰國進行參訪，俾利我國加入世界貿易組織後，履行各項義務時參考。 

貳、行程與出國人員

	時         間
	行      程
	活      動       內      容
	出 國 人 員

	九十年九月十三日
	台北—曼谷
	啟程
	

	九十年九月十三日
	曼谷
	行程

拜訪泰國商務部外貿聽貿易利益與救濟局

BUREAU OF TRADE INTERRSTS AND REMEDIES
	李副組長木青

	九十年九月十四日
	曼谷
	拜訪泰國紙漿及紙業工業同業公會

拜訪駐泰國台北經濟文化辦事處
	李副組長木青

	九十年九月十五日至十六日
	曼谷
	資料整理
	

	九十年九月十七日
	曼谷—台北
	行程
	


參、出國訪查重點

一、拜訪泰國商務部外貿聽貿易利益與救濟局

（一）拜訪時間與人員

依出國訪查行程，九十年九月十三日下午三時參訪泰國商務部外貿聽貿易利益與救濟局，本行程係由駐泰國台北經濟文化辦事處經濟組協助安排，是日參訪由經濟組陳商務秘書滿盈陪同，泰國商務部外貿聽貿易利益與救濟局則由局長Mr. SUTRAK ISSADISAL、資深貿易官員Ms. KUAKUL C. SARANSUK 及承辦人Mr. Nantanart Yontrarak等三人負責接待。

（二）討論內容

１、訂定反傾銷法

Mr. SUTRAK ISSADISAL 表示，泰國在一九九九年修訂泰國反傾銷規定，修法理由主要為過去泰國執行反傾銷措施係依據泰國反傾銷行政命令，執行反傾銷相關措施，為配合世界貿易組織（ＷＴＯ）烏拉圭回合反傾銷協定，特訂定反傾銷法。修法主要特點除符合ＷＴＯ反傾銷協定外，反傾銷調查機關亦採單軌制，即由過去工業部及商務部分別負責之「國內產業損害」及「傾銷差率」調查認定，統一事權由商務部外貿聽貿易利益與救濟局統籌辦理，以達提高貿易救濟案件調查效率。

２、貿易救濟調查機關職掌與編制

Mr. SUTRAK ISSADISAL 表示，貿易利益與救濟局主要職掌包括反傾銷案件、平衡稅案件、進口救濟案件及廠商涉外相關貿易救濟案件之協助與諮詢事項，現有編制人數三十人設六個科，即法務科、產業損害調查科、傾銷差率調查科、防衛科、進口救濟科及公共關係科等，各科職掌如下：

（１）法務科：負責貿易救濟法規修正事項及國際經貿法規諮詢服務事項；

（２）產業調查科：負責產業損害調查認定；

（３）傾銷差率科：負責反傾銷案件及平衡稅案件之傾銷差率及補貼額度調查認定；

（４）防衛科：負責泰國廠商涉及國外貿易救濟案件調查相關協助事項；

（５）進口救濟科：負責進口救濟案件調查認定事項；

（６）公共關係科：負責對外公共關係相關事項。

３、反傾銷調查程序

Mr. SUTRAK ISSADISAL 表示，泰國反傾銷案件調查認定時間符合ＷＴＯ反傾銷協定之規定，商務部受理反傾銷控訴案件後，四十五天內需決定是否進行案件調查，並通知利害關係人，利害關係人十天內可提出問題，商務部視需要召開聽證會，並同時進行傾銷差率及產業損害初步調查認定，問卷（傾銷差率及產業損害）回收時間為三十天，完成初步調查認定後，將結果通知利害關係人，並召開聽證會，在十二至十八個月內將完成最後調查認定，詳細調查程序請參閱附件。

４、聽證程序

Mr. SUTRAK ISSADISAL 表示，在反傾銷調查程序中，舉行聽證時機有二次，第一次為案件展開調查後十天內，商務部會應利害關係人請求，召集相關利害關係人開會，此會議不一定需召開，若問題不多，通常僅以書面方式回應利害關係人關切問題，或僅以小型會議室邀請利害關係人參加；但完成初步調查認定後，會請（非以公告方式辦理）利害關係人參加，並以機密方式辦理，為保障利害關係人陳詞或提供資料之機密性，聽證會並不邀請記者煤體參加。

５、委員會組成
Mr. SUTRAK ISSADISAL 表示，依泰國反傾銷法第七十二條規定，設「傾銷及補貼委員會」，委員十七人，由部長擔任主席，當然委員有十位，商務部秘書、財政部秘書、外交部秘書、農業合作部秘書、產業部秘書、投資局執行秘書、外貿廳廳長、國內貿易廳廳長、商業經濟廳廳長及部長任命之消費者保護局一人與六位具國際貿易、經濟、會計、法律、農業及工業等專長之專家所組成。Mr. SUTRAK ISSADISAL 表示，除當然委員外，專家委員任期為四年（修法前為六年），第一個二年輪替二分之一。

６、宣導活動
Mr. SUTRAK ISSADISAL 表示，鑒於泰國廠商散布全國，對反傾銷法令不熟悉，商務部每年於各地區舉辦六至七場次反傾銷宣導活動，廠商對宣導活動反應尚可，目前為止，泰國僅提出六件反傾銷案件，包括鋼鐵等產業，泰國紙業具國際競爭力，一半以上以輸出為主，故紙業涉及反傾銷案件較可能，台灣即有涉案。

７、落日檢討
Mr. SUTRAK ISSADISAL 表示，泰國訂有落日檢討機制，但目前無案例，通常反傾銷稅課徵滿五年後，商務部會公告進行落日檢討案件，若六個月後無利害關係人提出檢討需求，案件即主動結束，案件進行調查時，產業損害調查完全與反傾銷案件之產業損害調查內容相同，並未另外單獨訂定調查機制。
二、拜訪紙漿及紙業工業同業公會行程

（一）拜訪時間與人員

拜訪漿及紙業工業同業公會行程，原安排九月十四日下午二時拜訪該公會總幹事Mr. Pattanapong Cholvanich，Ｃ氏因臨時有要公，改由海外部經理Mr. Pornchai Vittayakoonsakulchai及市場企劃部經理Mr. Karan Tejasen等兩人接待，駐泰國台北經濟文化辦事處經濟組陳商務秘書滿盈培同參訪。

（二）討論內容

１、紙業發展概況

依市場企劃部經理Mr. Karan Tejasen表示，泰國紙業相關產業發展，近年來均呈增加趨勢，主要係泰國造林業發展訊速，克服環保相關爭議性議題，因此泰國紙業發展相當訊速，依統計資料顯示，泰國紙漿業產能從一九九一年之一七七、○○○公噸增加至二○○○年之九五六、○○○公噸，增加百分之四四○；印刷用紙方面，產能從一九九一年之二一四、○○○公噸增加至二、○○○年之九八三、○七○公噸，增加百分之三五九，紙業相關產品均以出口為主，故近年來涉及傾銷案件已有三件，其中台灣一件、馬來西亞兩件。

２、公會於反傾銷案件中扮演角色

依市場企劃部經理Mr. Karan Tejasen表示，公會於反傾銷案件中主要扮演角色有二，在廠商涉及反傾銷案件中，廠商將直接尋找律師辦理案件，公會僅提供國外律師相關資料予會員廠商；公會另一角色為擔任政府與廠商間橋樑工作，所有反傾銷文件政府將轉予公會後再轉交會員廠商，公會會向廠商說明所有文件之意義，同時當廠商有需求時，公會將協助請求商務部指派專家赴公會向會員廠商說明反傾銷制度，公會僅擔任協調機能，宣導費用由商務部負擔。

３、建立律師資料庫

依市場企劃部經理Mr. Karan Tejasen表示，廠商涉及反傾銷案件控訴時，係自行與律師進行案件相關工作，公會不需提供直接幫助，但公會將協助尋找國外律師或提供名單，在泰國專業負責反傾銷案件控訴之律師可能沒有，均需由國外聘請，泰國在這方面也許應透過政府力量於教育體係中，列入改革項目。

４、反傾銷調查資料

依市場企劃部經理Mr. Karan Tejasen表示，在反傾銷案件調查過程中，蒐集價格資料相當重要，在一般傾銷案件調查，泰國涉及產業以原料為主，故在價格資料蒐集方面較無問題，國際行情資料通常很豐富及公開，因此，遇有傾銷問題，會員廠商很容易提出各項傾銷價格舉證資料。

５、貿易救濟論壇構想

依市場企劃部經理Mr. Karan Tejasen表示，我國推動貿易救濟論壇構想立意甚佳，對於各國爛控反傾銷案件之情況下，若能結合各國跨業間之力量，建立貿易救濟問題共識，對於減少反傾銷控訴案件有實質上幫助，若我國已草擬召開貿易救濟論壇企業領袖高峰會議，可將資料寄一份與公會參考。

肆、心得與建議

一、心得

（一）泰國為提高貿易救濟案件調查效率，配合ＷＴＯ反傾銷協定相關國際規範，以最有效率方式進行政府組織再造，結合貿易救濟機關，統一事權，業界對泰國貿易救濟機關作法持高度肯定態度，這種高效率組織再造成果，值得我國學習。

（二）從泰國商務部官員陳述中瞭解，泰國對執行ＷＴＯ反傾銷協定充滿信心，對於美國及歐盟執行反傾銷協定持有特定看法，且自認為泰國目前執行機制相當符合泰國產業需求，政府官員對工作充滿自信，相當不容易。

（三）泰國紙業發展成功因素有二，一為公會在環保等方面議題上能充分扮演溝通角色，在政府、消費者保護團體及業界間發充分揮協調功能，不僅泰國紙業發展在國際上佔有一席之地，且環保問題亦能解決，預期泰國紙業在二十一世紀將有驚人發展條件。

二、建議

（一）調查機關調整方面：泰國貿易救濟機關由雙軌制調整為單軌制，且將廠商涉及反傾銷案件控訴之協助事項亦併入單軌制，此種作法符合二十一世紀產業需要與要求，建請我國可多方蒐集各國貿易救濟機關作法，做為研擬我國調整貿易救濟機關之參考，以落實經發會相關共同意見。

（二）紙業發展方面：泰國紙業發展成功經驗，建議可透過貿易救濟論壇將泰國發展紙業成果提供各業參考，並進行跨業經驗分享。
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