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1.前言
為辦理「台北港特定區綱要計畫及環境影響衝擊分析」案，本局協同台北縣政府派員考察日本橫濱港埠及參觀周邊都市發展。

本次考察藉著實地參訪及專業經驗的交流，瞭解影響港市發展之產業、交通、土地使用間關聯性課題，與橫濱港市開發經營之策略。深切瞭解到當代港市發展趨勢，及應掌握切入之發展議題。期望藉著橫濱港市發展的經驗，作為台北港市規劃借鏡，使未來台北港市之發展更具國際觀、競爭力，落實港市合一及國際魅力港市的目標。
以下就此次考察任務、參加人員、行程、參訪內容及心得列述於後。
1.1任務範圍
本次任務主要有下述二項：

一、拜會橫濱港灣局及負責推動「港區未來21」(MM21)計畫的開發公司，瞭解港市發展沿革、發展計畫、開發策略、經營管理機制，港埠發展對該區域之影響衝擊。

二、實地參觀橫濱、東京港市及其周邊都市建設，體驗水岸發展、都市景觀、傳統與現代化設施等都市風格之形塑、經營手法，以為台北港案規劃設計、經營管理研擬之參考。

1.2參加人員

此行由本局吳副局長欽賢領隊，全團成員有本局四員及台北縣政府兩員，共計六人，成員相關資料如下：

	姓  名
	服  務  機  關
	職    稱

	吳欽賢
	內政部營建署市鄉規劃局
	正工程司兼副局長

	周  鳳 
	內政部營建署市鄉規劃局
	副工程司

	陳  愷
	內政部營建署市鄉規劃局
	幫工程司兼第五測量隊隊長

	郭俊傑
	內政部營建署市鄉規劃局
	工務員

	童銘章
	台北縣政府城鄉發展局
	課長

	李榮龍
	台北縣政府城鄉發展局
	技士
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團員合照(左起：陳愷、郭俊傑、周鳳、童課長、吳副局長、全程協助本團的楊平安博士、李榮龍)

1.3考察行程

於四月二十三日至四月二十八日共六天，分別參訪橫濱港、橫濱MM21，觀摩東京臨海副都心、多摩新鎮等都市建設。有關參訪的行程、地點及活動重點表示如下：

	日 期
	參訪地點
	活  動  重  點

	90.04.23
	台北往橫濱
	往程

	90.04.24
	橫濱地區
	參觀橫濱港

拜會橫濱港務局

	90.04.25
	橫濱地區
	拜會橫濱MM21公司

參觀橫濱MM21、舊市區

	90.04.26
	東京地區
	參觀隅田川

東京臨海副都心

	90.04.27
	東京地區
	參觀多摩新鎮及周邊新社區

	90.04.28
	東京回台北
	返程


2.考察紀要一：橫濱港市建設
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圖一  考察地區示意圖
2.1橫濱港

一、位置及面積：位於東京灣西北角，港區約7340公頃。請參見圖一「考察地區示意圖」。

二、功能：工業港、商業港、漁港

三、臨港土地使用：包括倉儲、金濱工業區、保稅區（橫濱物流園區）、臨港親水遊憩區、商業區、金澤遊憩區（遊艇碼頭），其配置如圖二「橫濱港土地使用示意圖」，面積分配如下表：
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圖二  橫濱港土地使用示意圖

   橫濱臨港土地使用面積表

	項  目
	面積(公頃)
	百分比(%)
	備  註

	商港區
	982.8
	33.38
	

	工業港區
	1707.6
	62.45
	

	景觀遊憩區
	78.5
	2.59
	

	小艇碼頭區
	5.6
	0.20
	

	未指定區
	37.8
	1.38
	

	合  計
	2812.3
	100.00
	


四、碼頭設施：
                橫濱港主要碼頭設施表

	碼頭名稱
	水深(M)
	總面積

(ha)
	貨櫃中心

(ha)
	備註

	本牧
	12-15
	3.17
	2.40
	

	大黑
	10-14
	7.59
	0.76
	貨櫃中心、物流園區，32萬公頃樓地板面積

	南本牧
	15-16
	1.29
	0.81
	物流中心120公頃為日本最高規格的碼頭，1997年起興建，預計2005年完成，將由丹麥的航運公司租用


五、營運狀況：

橫濱港貨運量資料表(1993-1999)

	年  期
	貨運量(萬噸)
	貨櫃量(TEU)
	備  註

	1993
	12370
	217
	

	1994
	12828
	232
	

	1995
	13148
	273
	

	1996
	12645
	233
	

	1997
	12645
	233
	

	1998
	11782
	206
	

	1999
	11454
	213
	


註：1.資料來源：橫濱港灣局。

2.貨運量數額包括貨櫃量。

六、感想

參訪橫濱港灣局時，當港灣局人員被問到他們覺得橫濱港與東京港是屬於什麼樣的關係時，他們很輕鬆地回答到：「應該是『競爭』的關係吧！」很簡單的回答，卻也留下廣闊的思考空間：
1. 不同角度有不同的觀點：以空間向度來看，在東京灣的數個港口中，橫濱與東京的確是存在有競爭的關係，但這是區域 (region) 的觀點，如從國家(state) 的觀點，東京灣的數個港口充分利用港灣寬闊及區位、腹地的優良條件，協力打造優良之海空運環境，使得此一地區不僅是日本最主要的成長中心，也在世界經貿舞台上扮演重要角色。再由活動向度來看，橫濱與東京也存在客貨裝卸量的競爭關係，但作為外港的橫濱在國土規劃上有分散發展的功能，減輕了首都圈的發展壓力。
2. 「競爭」內涵：橫濱最想與東京競爭的應是拉回每天由橫濱往東京通勤上班的人口，而非僅狹隘地指在營運狀況(如進出艘次、貨物及貨櫃裝卸量等)方面，因為事實上以全國港埠的營運地位來看，橫濱、東京及名古屋均不相上下，但惟有橫濱是日間人口多於夜間人口的都市，也就是說橫濱市並未能提供足夠的就業機會給居住在本地的市民。MM21計畫即在促進此一目標的達成，希望能提供十九萬人的就業機會並增加一萬人的居住人口。

3. 走在橫濱國際總會競技場（YOKOHAMA INTERNATIONAL STADIUM）戶外人行廣場，其不銹鋼透空柱列及燈柱，設計隱藏式感應器及喇叭，在徐徐涼風中讓遊人在聆聽悅耳的樂聲中散步，真是一大享受。

4. 河川帶給都巿生命，橋跨越了河川賦予都巿發展張力，日本對於舊橋的保存不遺餘力，並利用新橋建築構成都巿景觀的另一特色。
2.2橫濱港區未來廿一計畫
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照片：MM21天際線

港區未來21（ Minato Mirai，簡稱MM21）是包括鄰近橫濱市中心的濱水區域及填海造陸的76公頃土地，所開發出來的一個巨大複合城市。最大的特色是企圖建設一個「能提供24小時全天候活動的國際文化都市 」，並以建立一個被水、綠意和歷史所圍繞，充滿人性化的「希望之都」為最大目標。此區既有全日本最高樓70層的地標塔大廈，可以超廣角的視野飽覽橫濱港區全貌，又有多家大型購物中心，提供舒適具創意的購物空間，及眾多品牌的購物選擇。
從櫻木町車站往外看，自西而東分別是最高的地標塔大廈，接著是三棟以波浪為概念，由高而低具有律動感的皇后廣場( Queen’s Tower)，再過來是橫濱泛太平洋旅館(The Pan Pacific Hotel Yokohama)，最東邊的則是船帆狀外形的橫濱洲際大飯店(Grand Intercontinental Hotel)，這些大樓構成了港區未來21的主體。而地標塔廣場(Landmark Plaza)、皇后廣場和世界港(World Porter)這三大購物中心則構成了橫濱購物的新三角。

橫濱地標塔大廈包含了主體大樓（高296公尺）、地標塔廣場購物中心和周邊的船塢花園休憩綠地三個部分。位於69樓，高273公尺的天空花園展望台(Sky Garden)，可盡享360度的港灣美景。周邊的船塢花園廣場(Dockyard Garden)，是昔日三菱重工業的舊橫濱造船廠石造船塢，解體後於原地重新復原，是日本最古老的石造船塢(長107公尺，寬29公尺、深10公尺），已經指定為日本國家重要的文化資產。

　　以白色為基調的皇后廣場購物中心，於1997年9月開幕，內部是從地下4樓直達地上4樓的高聳挑高空間，營造出優雅明亮的華麗購物空間。

6層樓高的橫濱世界港（WORLD Porter）購物中心，是一棟複合型的商業購物大樓，1至4樓為主要的購物區，5樓的Yokohama Broad Way是一條模擬橫濱早期建築的「懷舊之路」，充滿古樸悠閒的舊時風情，在不斷創新充滿現代化的購物中心中，特別具有歷史感的巧思。
本次考察透過橫濱港灣局於90.04.25拜會MM21計畫開發公司，除聽取簡報外並作面對面的溝通討論，加上配合自行實地參訪體驗，對MM21計畫有較為深入之瞭解。以下即將MM21計畫中重要內容予以整理敘述，供作台北港鄰港土地開發之參考。

1、 位置

MM21計畫區位於橫濱港區北側，鄰接鐵路JR線，距成田機場90分鐘、羽田機場30分鐘、東京車站25分鐘之車程，原為三菱重工橫濱造船廠。
二、發展目標

1.加強橫濱的自主性。

2.港灣功能在質量上之轉換。

3.分擔都京都商業機能。



三、計畫內容

1. 就業人口數：190,000人

2. 居住人口數：10,000人

3. 土地使用

規劃親水性公園綠地面積４２公頃、國際商務及經貿區８７公頃、道路及鐵路用地４２公頃及碼頭用地１１公頃。
橫濱港灣二十一世紀計畫土地使用面積表

	項    目
	面積(公頃)
	百分比(%)
	備    註

	商務、經貿區
	87
	46.77
	

	道路及鐵路用地
	42
	22.58
	

	公園綠地
	46
	24.73
	

	碼頭用地
	11
	5.91
	

	合    計
	186
	100.00
	


四、交通建設

包括：

1.車道

-港灣未來大道（40公尺）

-國際大道（46公尺）

-其它道路（25-30公尺）

2.行人網絡

-國王軸與皇后軸散步大道

-移動式人行道

-站前廣場

3.大眾運輸（捷運/公車/海上定期航線）

五、產業建設

1.國際交流舞台：

-國際會議場（樓地板面積1.67公頃）

-會議中心（樓地板面積3.0公頃）

-展覽大廳（基地1.0公頃，樓地板面積2.3公頃）

-飯店（600房間，樓地板面積7.0公頃）

-523停車位

2.提供跨國企業發展

-國際熱帶木材機關

-美國加拿大大學聯合日本研究中心

-亞洲太平洋城市間技術合作網
3.商業與多功能之生活空間

-里程碑大廈（296公尺高，基地3.8公頃）

-辦公大樓

-國際會議廳

-購物中心

-醫院（0.8公頃，351床位）

-結合業務商業飯店建築物成皇后大道，直通車站

-國際性交易據點：批發、展售、展示、娛樂設施，地區經濟國際化，進口商品推廣中心（FAZ）2公頃。

4.資訊通訊環境

-高科技安全舒適城市光纖網絡

-CATV系統

-城市型影視信息系統

-數據系統

六、休閒遊憩空間

-臨港公園（臨港最大綠地--9.3公頃）

-日本丸公園（橫濱海上博物館/日本丸）

-橫濱美術館

-美術廣場（1.2公頃—以水/草木/燈光/聲音為主題之野外公園）

-綜合廣場（紀念碑）

-紅磚公園（6.9公頃）

-散步大道（1公頃/長500公尺—歷史散步道）

-港灣未來21世紀橫濱館

-廣場（2.4公頃）

七、事業推動

	事業推動核心
	主要工作

	政府部門
	橫濱市
	事業的計畫
合作協調
臨海部分填海造陸事業

港灣修建事業

城市廢物處理新系統

美術館等公共設施建設

道路、公園、共同管道、下水道修建

	
	政府/縣
	公共設施建設

	
	城市與住宅開發事業團
	土地重劃事業

	第三公團
	橫濱港灣未來21世紀公司
	城市建設的協調與推動

調查、研究、招攬、宣傳

	
	橫濱國際和平會議場公司
	會議設施的建設與管理

	
	港灣未來21世紀熱能供應公司
	熱能供應事業

	
	橫濱高速鐵路公司
	港灣未來21世紀線的建設與管理

	
	橫濱媒介城市公司
	信息服務

	
	橫濱通訊城市
	電波障礙對策/CATV設備的建設與管理

	
	其它
	公共設施建設管理（帆船日本丸/橫濱海上博物館/橫濱美術館/橫濱國際會議辦事處/公共停車場/港灣未來21世紀經濟中心/橫濱市廢物資源公社/橫濱港口商業中心）

	民營方面
	商業設施/業務設施/文化設施建設


八、「未來21」地區的歷史建物保存

橫濱 MM21 計畫開發當局對開發區內具有歷史價值的建築物予以細緻的處理，不僅保留了市民的記憶，也賦予歷史建物新的空間意義，增添開發區的都市設計風貌，創造了「保存」及「開發」雙贏的成果，值得作為一個很好的借鏡，以下將一些參訪到的重點作一個摘要性的介紹。

1.舊橫濱船渠一號船塢
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2.舊橫濱船渠二號船塢

>1897 (明治30) 年建造，設計者亦為恆川柳作，是現存最古老的民營石造乾船塢。

>128M長，頂端19M寬，9M深。

>以都市設計手法來處理古蹟維護課題，拆卸並復原至地標大樓(Landmark Tower)旁，現作為開放空間，提供民眾休憩、觀賞露天表演等活動使用。
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3.紅磚倉庫
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4.臨港舊火車鐵道(汽車道)
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>原為連絡新港碼頭臨港鐵路的一段，在MM21開發計畫實施後將其設計為專供徒步的園道，保留了鐵軌、桁橋，並作植栽、鋪面、燈柱及解說系統設計，漫步其間不僅可深刻體驗MM21計畫亦能感懷一絲城市歷史幽情。
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>於1995年起建設，1997年7月完工開放，面積1.0公頃，步道長度500公尺，連接中央地區及新港地區。

>於1998年起在步道入口處的中央地區建設有Unga公園，加強入口意象並導入親水性活動，已於1999年9月完工開放。
九、「港灣未來21」地區開發紀要

1965年 最早形成政策的時間，市政府將本地區的開發列入「六大事業中」中的「加強市中心部事業」。

1978年 成立「市中心臨海部綜合整備計劃調查委員會」。

1980年   決定遷移三菱重工業公司橫濱造船廠。

1983年 三菱重工業公司橫濱造船廠遷移完成。

決定把帆船「日本丸」移交給橫濱市。

港灣未來21世紀事業動工。

1984年 港灣未來21世紀公司成立。

1985年 日本丸公園部分對外開放。

1989年 移動式人行道完工。

橫濱博覽會(YES’98)開幕。

Pacifico橫濱(國際和平會議場及展覽大廳)開工。

1990年  Landmark Tower動工。
1991年  Pacifico橫濱完工。

橫濱洲際大飯店開業。

1992年 市政府與大藏省簽訂紅磚倉庫用地交換合同。

1993年 Landmark Tower開幕。

1994年  Queen’s Square開工。

1995年 橫濱海上防災基地完成。

實施第一次港灣未來21世紀(MM21)地區防災訓練。

1997年   Media Tower開工。

Queen’s Square開業。

「火車道步道」開放。

橫濱國際World Porters 開工。

1999年  Media Tower開幕。

橫濱國際World Porters 開幕。

紅磚倉庫公園部分開放。
[image: image9.jpg]



MM21臨港公園及6座國際展示場
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MM21金融貿易區及水岸遊憩設施
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新港地區發展現況
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港區附近之舊市區更新後風貌(元町)

3.考察紀要二：東京都地區都市建設

3.1東京臨海副都心

臨海副都心位於東京灣畔，是東京的第七個副都心計畫，整個臨海副都心分為三區：台場、青海、有明。

台場是嘉永六年(1853年)江戶幕府為防外來侵犯而在東京灣建立的砲台島。當時有六座台場，戰後僅剩下第三和第六兩座，並被指定為國家級史蹟。第六台場是軍事要地，禁止出入；第三台場則是現今的台場海濱公園。台場海濱公園嚴格說來只能算是一條蜿蜒至日航酒店的濱海沙灘步道，花木並不扶疏，也沒有如茵的綠草，但卻是東京都內唯一的沙灘，而且是人造的沙灘。著名的富士電視台亦位於此區，1997年開幕以來，外觀帶著未來金屬感的電視台即成為台場的代表性建築物之一，樓高共25層，其中位於第25樓的「球體展望室」是台場地區中最高且最受歡迎的展望台，距離地面100公尺，展望角度為270度。「Decks Tokyo Beach」則位於富士電視台旁，是一個複合式的大型購物中心，整棟建築結構與內部裝潢充滿著海洋的氣息，明亮潔淨、寬敞舒適。1至4樓為流行服飾、生活雜貨、休閒用品與進口食品賣場，5至6樓則為精緻美食街。SEGA電玩主題樂園「Joypolis」位於此購物中心側邊的3至5樓，以未來都市為主題，館內裝設著各式最尖端、最驚險刺激的高科技電腦遊戲。

雖然台場商圈在臨海副都心有其一定的地位，然而位在另一端的青海商圈卻有逐漸取代的趨勢。青海（Harumi）的「彩虹城」(Palette Town)涵蓋了Toyota汽車展示館的「Mega Web」、摩天輪、「Venus Fort」女性購物廣場等。

「Mega Web」是Toyota公司的汽車展示館，除了透明挑高的展示館外，還將多項設施延伸於室外，共設有豐田都市陳列館(Toyota City Showcase)、汽車史庫(History Garage)、未來樂園(Future World)及電動輕便汽車試乘。

「Venus Fort」為一座三層樓的建築，從五彩廣場的大門進入後，便處處充滿驚奇，以希臘神話中的人物雕塑為場景，搭配如幻似夢般的天空和昏黃的燈光，將Venus Fort粧點得如希臘神殿般，一家家商店沿著兩旁的房子排列，中間則依序有挑高兩層樓的幸福廣場、希望廣場、噴水廣場、橄欖廣場和教會廣場。讓人覺得來此購物也是一種享受。

有明(Ariake)地區則有全日本規模最大的國際展示場（Tokyo International Exhibition Center)，呈倒梯形的「國際會議中心」是主要建築物，在日本稱之為(Tokyo Big Sight)。目前東京的大型展覽均在此舉辦。
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東京國際會議中心

以下將介紹東京臨海副都心計畫的相關內容：
一、計畫目標年：西元2020年

二、就業人口數：70,000人

三、居住人口數：42,000人

四、發展目標：

1.愉悅之都市生活環境

2.國際交流之活力都市

3.防災及再發展之東京

東京臨海副都心配置示意圖


海濱公園為中心


五、土地使用：
東京臨海副都心之土地使用面積表

	項        目
	面積(ha)
	百分比(%)
	備註

	建築用地
	業務商業區
	53
	11.99
	

	
	住商業務混合區
	51
	11.54
	

	
	住宅區
	23
	5.20
	

	
	其它分區（展示場、轉運站等）
	65
	14.71
	

	
	合    計
	192
	43.44
	

	公共設施
	道路
	港灣道路
	33
	7.47
	

	
	
	其它幹道
	60
	13.57
	

	
	
	出入道路
	22
	4.98
	

	
	
	小計
	115
	26.02
	

	
	公園綠地
	93
	21.04
	

	
	海濱人行道
	26
	5.88
	

	
	合    計
	234
	52.94
	

	防災用地
	16
	3.62
	

	總        計
	442
	100.00
	


3.2多摩新鎮


照片  中央車站前巴特農大道

離東京市中心約一小時車程的多摩新鎮(Tama New Town)，是一個完全不同於擁擠的東京的美麗鄉村都市。美麗而富變化的連棟透天住宅、壯麗的巴特農大道、廣闊的中央公園加上精心設計的立體式人車分離動線系統、加上原本就十分美麗的山川景緻，使得多摩新鎮成為日本環境最優美的都市之一。整個多摩被幾條交通幹道劃分為二十一個住宅區，每個住宅區就是一個初中的學區，整個多摩有一個市民中心，就是位於中央車站附近的巴特農廣場大道與複合型文化會館。

多摩的開發從一開始就以文化與商業的發展做為號召，以吸引東京的人口移往該地。多摩的文化設施包括博物館、國際美術館、綠色生命中心及巴特農複合型文化會館等。各個社區還有屬於各社區的社區活動中心。在商業方面，在多摩有SOGO、西武等大型百貨公司及國際觀光飯店京王Plaza Hotel以及Sanrio室內科幻遊樂場等。

國際美術館是以收藏超現實畫家福澤一郎的作品及高科技藝術品著稱，由東芝及野村證券所投資。綠色生命中心則是一個以推動城市綠化的重要據點，常舉辦市民園藝講座，並有專業的園藝專家常駐，解答植栽方面的問題。

中央車站一帶是多摩新鎮的精華區，走出中央車站，可以看見一條長約三百五十公尺、寬約四十公尺的巴特農廣場大道。大道的盡頭則是一整排近百級階梯，聳立在階梯上的是一巨大的方形雙塔，步上階梯則是一人工水池與廣闊的中央公園。
這一條壯麗卻不是非常嚴肅的中軸線將各個重要的商業與文化設施組織起來，羅列在廣場大道的兩側。

巴特農大道是一個架高的人工地盤，只許行人及自行車通行，並與附近社區的人行步道相連接。車行的幹道則在地面層與巴特農大道相垂直的方向穿越。所以這個重要的軸線是為購物及參觀博物館的行人而存在的，這和傳統都市設計中的都市中軸大道是為車行而存在是極不相同的，展現出都市設計者對都市空間行人徹底尊重的價值觀。
多摩是日本相當著名的新市鎮，國內曾經專程前往考察的團體不少，現在甚至被旅行社列為東京觀光行程景點之一，本次考察雖然行程緊湊，但成員亦決定利用此一機會多多體會此一開發案，在抵達當地時亦先至開發事業機構聽取簡報，暸解多摩新鎮的開發歷史及計畫內容，進而以重點停駐下車徒步的方式尋求實境之體驗，例如中心商業區、中央公園、綠帶系統、中密度住宅區、低密度住宅區及捷運車站等處，充分體會了多摩新鎮所揭櫫的「生活、工作、教育、休閒」四大發展目標。

照片 低密度住宅區路口鋪面摻有閃亮材料以為警示
多摩成功的新鎮開發經驗是令人欽羨的，他們是如何做到的呢？透過高明的設計規劃創造環境品質、完善的交通與文化商業設施吸引人口及巧妙的財物計畫管理是多摩新鎮計畫得以成功的幾個主要因素。

　　多摩新鎮的開發是由地方政府與民間開發的團體所共同完成的，其主要負責機構有三：東京大都會政府、住宅都市整備公團及東京都住宅供給公社。除了東京大都會政府外，後兩者都是民營但非營利性質的住宅開發機構，自戰後起就擔任提供都市廉價住宅的工作。整個新鎮計畫可分為兩大部分：1965年尚未開發的區域採取「新鎮開發計畫」（由前述三機構共同負責）及已開發的鄰近鄉鎮採取「土地重劃計畫」（由都會政府及都市住宅整備公團共同負責）。「新鎮開發計畫」佔整個新鎮面積的79％，而「土地重劃」的面積則佔21％。總共的新鎮面積是2980公頃。地方政府在開發過程中所扮演的角色，除了負責興建基礎公共設施與一小部份的出租國宅外，就只是規劃協調而已，大部分的住宅與文化商業設施都是由住宅公團負責。

　　反觀國內對於新市鎮開發的成敗檢討，各家結論總是認為開發事權不能統一是最大的問題，不過以多摩開發的經驗來看，反應了事權統一的口號有時似乎只是一種專業迷思。在多摩新鎮的開發、規劃、設計、銷售各階段，中央政府、地方政府與民營開發者的分工，雖然是三頭馬車卻能分頭並進，「多摩經驗」確實值得我們深思。
3.3立川市公共藝術計畫
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照片  立川市街人行道上的公共藝術品(汽車)

立川市是一個距離東京四十分鐘車程的藝術城，車站本身固然重視美化，一出車站更可感覺到濃郁的藝術氣氛。立川市的街頭藝術品是日本公共藝術的典範之一。1977年美國空軍撤防，日本政府將佔地5.9公畝的軍事基地劃定為「業務核都心」，於1982年交給「住宅都市整備公團」規劃，採都市更新再開發方式興建11棟大樓，建築物的用途包括商店、百貨公司、電影城、圖書館、辦公大樓與大飯店等。　基於塑造城鎮新風貌的要求，住宅都市整備公團於西元1991年11月邀請五個單位提出藝術基本計畫，結果由北川先生主持的「佛朗藝廊Art Front Gallery」獲得設計機會。

1992年5月起北川先生積極的草擬公共藝術計畫，7月提出執行計畫，經住宅都市整備公團通過後，北川先生展開環球之旅，親自去面見名單中的藝術家，樸樸風塵於歐美等國。為了彰顯日本人的世界觀，亞洲的印度、泰國、新加坡、中國、菲律賓與韓國等國，都有一位藝術家受邀，甚至遍及南美洲的巴西、阿根廷、烏拉圭、古巴、海地，非洲的奈及利亞、新巴威、塞內加爾等國。隔年3月計畫敲定，共計有36個國家的92位藝術家參與盛事，全部街頭公共藝術品共計109件。這些作品可以分為空間設計、牆面、車道牆面、鋪面、通風口、共同管道開口、燈柱／標誌、座椅／車止、消防栓與樹柵等十類，充分反映出「藝術生活化」的理念與成效。

立川市的街頭公共藝術最大的特色是作品風格清新，往往出人意表，令人望之莞爾。如美國人歐登堡(C. Oldenberg)把一支「口紅」做得有一層樓高；新加坡人唐大梧（譯音）更把一個為了要遮住出風口的「菜籃」做得有半面牆那麼大；英國雕塑家威爾遜(Richard Wilson)的作品是位在共同管溝的入口上方，入口的尺寸是4 ×1公尺，有樓梯通往地下，所以他乾脆複製一座樓梯遮住入口。這些街頭藝術品讓人覺得不只是花瓶而已，其實街道也是一種畫廊，生活也可以是一種藝術。
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照片  立川市街人行道上的公共藝術品(菜籃)
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照片  立川市街人行道上的公共藝術品(樓梯)

立川市的公共藝術計畫曾經於民國八十七年來台灣省立美術館展出，而國內近年來也漸漸重視公共藝術品的設置，較為受到注意的例如台北捷運系統的公共藝術品，除了創造都市景觀效果外同時也遮蔽了一些較為突兀的確又必要的工程設施。另外，在南台灣的國立成功大學亦曾經舉辦過「世紀黎明」校園公共藝術展，在校園草坪或建築物的中庭等開放空間放置了大量的雕塑藝術，希望能在生活環境中陶冶學生的人文性格，雖然不是永久性的展出，但仍有部分藝術家在展覽結束後捐贈出其心血創作長留校園中。隨著有心人的點滴努力，欣賞公共藝術品已成為都市生活的一部分，忙碌的都市人亦由其中獲得舒緩心靈效果。

3.4根川綠道
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照片  以生態工法設計的根川綠道

　　根川綠道位於東京都立川市，主要流經立川市高級住宅區與文教區，一度因地下水之過量抽取與上游水質污染，水質惡劣而水量近乎枯竭。1992年日本全國推動「水公園模式(aqua-park model)」，本綠道即接受國家及東京都廳之補助款進行整治改善。改善內容包括：

一、多樣水路：組合淺水急流區與深水水瀨區，以增加行水水路之變化，並將部分河川之底部採用防水布、黏土層、卵石及細沙，以控制水量。 

二、清淨水質：將二次處理水以活性碳過濾及紫外線滅菌法等高度處理後，排放出無色、無臭之良質水。
三、空間塑造：將部分過於茂盛之櫻花樹移植，塑造空間並確保水流量維持每天2700立方公尺。

四、生態考量：小溪兩岸使用蛇籠及天然砌石並且依場所及位置設置下水道處理設施以確保水生生物棲息之空間環境。

五、景觀設計：配合水路及環境設置步道、涼亭、小橋等，並植栽綠化。
近年來世界先進國家對於生態環境愈形重視，以生態工法整治河川成為一股主流，所謂生態設計，簡而言之即為「考慮原有環境條件並納入與自然和諧共處的人本需求」的規劃設計。早期對河川污染治理的觀念多偏向「眼不見為淨」，因此往往採取興建人工護岸並加蓋的作法，加蓋後還可供作其他公共設施使用，例如在台灣常見有將河川加蓋後做市場、停車場的案例，在日本也有類似的情形，下面這張照片是在東京池袋區拍攝的谷端川綠道，也是一條河川整治後的綠道，採用加蓋方式並於其上闢建遊憩設施，雖然也很不錯地提供民眾休憩的空間，但比起根川綠道來感覺起來較為人工化，也失去了親水的機會。
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照片  依傳統遊憩設施設計的谷端川綠道

河川生態工法再治理之概念即針對人工混凝土舊河道，恢復其原有自然風貌，讓逐漸消失之原生動植物昆蟲等重回大地山川的懷抱。在台灣整體的環境中，「圳路、水路」一直扮演著非常重要的角色。隨著都市發展型態的改變，都會區內耕地面積之大幅銳減，導致河川、農用水圳體質之改變，水運機能逐漸喪失。除了農業資源與水資源之加強管理，如何融入生態環境的觀念與做法，應是水土資源永續經營的不二法門。

3.5惠比壽花園廣場
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照片  惠比壽花園廣場

惠比壽花園廣場(Yebisu Garden Place)位於扎幌啤酒惠比壽工廠舊址，是一處約10公頃大規模的多目標都市開發案，於1994年開幕。這個基地自1887年該公司創業以來，作為啤酒工廠已有100年的歷史，1988年該工廠遷移到千葉縣船橋市後，便以都市更新方式重新開發。

開發之項目包括有：住宅區－出售住宅290戶、出租住宅220戶、國民住宅520戶、Westin Hotel等；商業區－三越百貨、法國餐廳、Garden Cinema電影院、健身俱樂部、啤酒屋、辦公大樓、惠比壽麥酒紀念館、寫真美術館等。本開發區基地距離JR線惠比壽站有400公尺，開發者同時負擔費用興建一高架電動步道(Skywalker)連接車站與基地。

惠比壽地區因惠比壽花園廣場而成了東京的大熱門地點，這個過去以最關東口味的拉麵「惠比壽拉麵」有名的區域，也頓時翻新，成了旅遊新貴。走進惠比壽花園廣場，首先看到的是左邊一座掛有時鐘的歐式古典建築，前方有弧形天頂的廣場，旁邊就是啤酒屋「Beer Station」，提供來自北海道的德國香腸等下酒菜，是這裡最受年輕人歡迎的地方。廣場右邊第一棟建築物是造型漂亮的麵包店St. Germans，麵包店再過去是三越百貨公司、麥酒紀念館、Sapporo啤酒本社。三越百貨1樓面對廣場的Papas咖啡館，戶外更有暖氣送暖。在「Beer Station」後方的花園廣場大樓頂樓則是美食匯集之地，從拉麵、壽司、居酒屋到中國菜都有，更有一個Top of Yebisu展望台。

此外，1997年10月開始啟用的惠比壽車站大樓，是一座百貨商場型的車站，從三樓到六樓的百貨公司「Arte」，是服飾、皮件、鞋子和日常雜貨匯集之處，共有117家店舖，藉著交通之便，成為惠比壽新興購物商圈。
4.對台北港特定區發展的整體性建議
本次赴日本橫濱和東京等地考察港埠及參觀周邊都市發展，主要目的係為辦理台北縣政府委託之「台北港特定區綱要計畫」案，因此，在出國報告的最後，提出對台北港特定區綱要計畫擬定之建議，分別由國土規劃、實質環境及營運管理三方面來表達一些構想。

「他山之石，可以攻錯」，然而學習原則的目標在於最終能活用原則，甚至能創造原則，所以在研提報告建議過程中我們有以下兩項自我期許：

1、 經過篩選整理及考量本國國土發展背景，不直接移植國外所見所聞。

2、 建議不是指導原則，只是以書面方式參與規劃團隊的腦力激盪過程，提出的想法或做法不需照單全收。

4.1發展定位建議

在提出建議之前，我們先分析比較「MM21」、東京臨海副都心與台北港特定區三者之發展，以作為台北港特定區發展定位構想之基礎。
橫濱港為日本第一大國際商港，主要營運以進出口貨物為主，1999年貨櫃量為213TEU，原計畫闢建4座深水碼頭，由於經濟不景氣影響，目前僅建成2座。由於港運貨櫃化，原傳統散雜貨運逐漸被大貨櫃輪取代，貨櫃輪吃水較深，新的貨櫃碼頭、倉儲及物流基地，轉向外港填築，而原有的內港碼頭及貨櫃倉儲設施需求漸減，土地使用亟待更新。臨水岸的三菱造船廠原址，適逢這種港埠產業及土地使用型態的轉換，於是積極尋找改變、再發展的契機。

另一方面，由於首都東京過度集中發展，當時橫濱每日約有40萬通勤就業人口湧入東京都，為紓解首都發展一元獨大的態勢，日本當局遂決定將都市開發的壓力導向水岸，擴大都會區的範圍，將「MM21」的開發計畫目標設定為創造19萬就業人口，提供橫濱一半的通勤就業人口工作機會。希望利用港區—國際門戶的區位優勢，發展國際交流、貿易等全球經濟產業。

東京臨海副都心與「MM21」相距約40公里，二者發展目標均設定為國際港灣都市，強調引進國際交流、貿易，資訊產業，同時都具有國際會議廳、展覽場、物流園區等設施，彼此間具有相當程度的競爭性。而臨海副都心之開發起步較遲，適逢日本泡沫經濟時期，受全球經濟不景氣影響，這項工程也因此受阻，進度落後，參與投資的銀行集團，資金套牢。相對地，「MM21」因開發較早，目前已開發建設約三分之一的工程，沿水岸的國際會議廳、商場等經貿設施已開始營運，受經濟不景氣影響較小。

台北港位於台北都會區西北端之八里鄉外海，定位為基隆港之輔助港，未來將承擔北部大宗散雜貨及貨櫃運作基地，並負轉口港功能。其建港工程，第一期之砂石港，業已開闢完竣；第二期分為五個五年期進行，至民國100年開闢完成，屆時將有七座深水碼頭及貨櫃、油品倉儲基地運作，預計民國110年，有419萬噸貨櫃量吞吐，其中92萬噸為轉口貨櫃。為配合台北港的興建，在審查台北港發展計畫時，經建會決議：將港區附近土地進行整體規劃，以調整土地利用結構，加強港口競爭力，帶動地方相關產業發展。遂有台北港特定區之規劃議題，亦即，此特定區之發展緣起、發展目的與日本「MM21」、臨海副都心的功能定位並不盡相同。

此外，台北港係以台北都會區為服務、消費市場，其腹地遠不及「MM21」廣大，也不具國際客輪運輸功能，要硬趕上國際港埠發展高強度國際金融貿易的世代，條件尚不具足。倒是其位置為觀音山、淡水河圍繞，孤立於盆地邊緣，具有背山面水優良的自然景觀條件，故除因應港口海運的便利，發展相關產業外，多元化之觀光休閒遊憩發展條件遠勝於「MM21」及東京臨海副都心。

經過以上分析，再回到台灣地區國土規劃的角度上，現階段對台北港功能擴大之期望，其實肩負有相當的政策使命，為減少台北港特定區計畫之規劃爭議，對於計畫定位上，以精簡的思維，提出以下構想：

1、 北台灣海運門戶

基隆港從日據時期以來一直居於北台灣最大海運門戶之地位，除優越的港埠條件外，亦與對美日海運航線之密切有關。然而國際與國內的經貿趨勢不斷改變，在加入全球化的腳步後，對大陸沿海經貿往來之需求應有所準備，台北港作為基隆港的輔助港，在地理條件上有其重要性，在北部區域產業出口上亦能降低運輸成本，增強其競爭力，是以在特定區計畫的發展定位上應以「北台灣主要國際港之一」的角度來構思其格局。
二、中小型港灣都市範型

台北港相鄰腹地有限，雖然可以依靠交通運輸系統來突破空間的限制，但居民生活仍然以自然地形及行政管轄為其空間歸屬感之基礎，此外初期開發規模亦應考量需求量，以便集中財力投入並形成區域成長極。與國際港緊鄰之都市不一定要大，卻要能提供高品質的生活環境以吸引相關產業來此建立據點。

近年來國土開發政策有「離山向海」的趨勢，然而海岸地區亦為一重要類型之環境敏感帶，因此台北港特定區計畫之開發願景可以中小型都市範型為目標，並應謹慎面對開發所造成的生態衝擊以免重蹈六十年代開發山坡地政策之覆轍。

三、區域港灣鏈的觀念

如同都市發展一般，港口間的競爭關係不可避免，但更積極性的做法是將同一區域之港口導入分工合作策略，不同性質港口間的連結更能促進區域產業發展，是以建議北部區域縣市可發展如下之港灣鏈(port-chain)：宜蘭縣(海港)—基隆市(海港)—台北市(資訊港)—台北縣(海港)—桃園縣(空港)—新竹縣市(資訊港)，作為北部區域第一線對外門戶(gateway)，港灣鏈中各點的連結及支援是國土規劃的重要課題，規劃目標期望能加強台灣在東北亞經濟體系中的競爭力。

4.2實質環境發展建議

國際港市在實質環境的發展規劃
上有以下趨勢：

1.擴建外港作為貨櫃儲運、物流作業基地，內港則發展物流、商業、國際貿易、觀光遊憩等，促使地方經濟國際化，帶動周邊市鎮發展。。
2.建立快速便捷聯外交通系統，與機場連運，發展物流、資訊運籌中心。
3.引進跨國企業、設立國際展示場。
4.形塑都市景觀、市民休閒遊憩空間。

配合上述趨勢及台灣城鄉發展現況，輔以考察實例，以下分類提出一些可能的構想，事實上在實質環境方面可供參考的資料很多，在細部規劃階段可再詳細查閱相關文獻。

1、 土地使用

台北港係以貨櫃及大宗散雜貨營運為主，並具有轉口功能。除傳統的運輸、倉儲、報關行、保險業外，將帶動垂直整合之裝卸、倉儲、加工製造、配銷之物流業進駐。為因應此一趨勢，建議鄰港地區除原來的傳統工業區外，應規劃大面積的土地供相關產業發展。基本的土地使用類別建議如下：

1.港埠機能

客、貨、漁、遊艇碼頭、物流用地、行政中心、商貿展示中心、貨櫃車場、管路用地、加工、維修產業用地等。

2.生活機能

商店、學校、郵局、銀行、醫院、宗教等。

2、 交通運輸

人流、貨流、金流、資訊的暢通為廿一世紀港埠地區發展先決條件，如何建立快捷便利的聯外交通系統，是台北港鄰近地區整體規劃面臨的首要課題，其建議對策有下列數點：

1.為配合台北港貨櫃基地的營運，興建快速道路聯絡台北都會區加工製造帶及第一、第二高速公路為最急迫工程。如此才能有效將都會區生產及消費之物資快速流通於生產、消費地及港口之間。此外，可考慮建立管線運輸系統，減少裝卸動作及空間。

2.此外，要打開台北港鄰港腹地的侷限，必須加強港區與林口新市鎮之間的聯繫，拓寬改善現有縣105、縣106道路。使林口地區發展為台北港的後援區，提供林口新鎮就業機會，更進而帶動林口地區倉儲、轉運、物流等產業發展。

3.海空聯運可提升國際港埠發展競爭實力，為配合發展運籌中心，遠程應建立中正機場與台北港間的定時航班運輸服務。台北港與桃園中正機場間，則利用軌道系統及快速道路，促使人貨有效率轉運。

4.建立人行文化：對都巿旅遊者、觀察者而言，行的文化當然是感受最直接的部分，在考察東京、橫濱時看到日本的道路設計，在追求高科技設備的同時，也考慮到肢障、汽車、腳踏車等不同用路人，體現了人性化的關懷。在台北港人流交通系統的規劃上，未來應注意客運碼頭之設計以配合藍色高速公路之規劃構想，在客運碼頭與陸地大眾捷運系統的連繫上可採用行人動態輸運系統。將商業活動空間上移之規劃方式雖與國人底層為最有價值之觀念不一，惟尊重都巿人行活動空間，塑造適宜之街道空間尺度，空中通廊人行系統應值得推動。

5.在交通管理方面：日本都巿全面採用路外停車的政策，所以走在日本的街道上，會發現很少有路邊停車現象，此等恰與同為都巿土地高價且昂貴的台灣都巿現況成了對比，我們習慣路邊停車及將機車停於騎樓、人行道，且無妥適的管理機制，造成都巿景觀零亂，值得省思。在建立道路系統的自明性上，建議可參照MM21地區之植栽式道路識別系統，主要道路採用「一路一樹」原則配合原生性景觀植栽作為行道樹，可賦與道路不同之風貌及別名，強化地區自明性，形成發展觀光港市的有利條件。

三、公共設施及都市防災

1.公用設備系統：二十一世紀的橫濱港不囿於過往成績，積極開創屬於自我的新歷史，所以在「MM21」地區的基本建設，規劃如可資源再利用的城巿廢物處理系統、維持都巿功能之收蔵供應處理設施的共同地道、冷暖氣系統、可保五十萬人三天緊急飲用水蓄水槽、抗震碼頭泊位等設施。

2.公園綠地系統：鄰港地區多利用零星空地及緩衝空間規劃綠色系統，並儘可能塑造具視覺親水之景觀，考慮設立室內外運動場所以滿足高品質休閒娛樂之生活需求。

3.海上防災規劃是較新的觀念，除碼頭有抗震功能外，提供合適之碼頭作為海上防災救援基地亦是港灣規劃所必須之考量。

4.超級堤防觀念：日本以公共工程廢棄土方填築造地及建構河岸超級堤防，不僅改進傳統堤防之缺失、減少洪患之威脅，亦為解決公共建設廢棄土方之另一思維方式。

四、觀光遊憩

1.進行自然人文景觀資源之調查：過去港灣都市的發展以港埠產業為主，往往忽略與原都市生活機能及周遭環境結合。台北港地區具有背山面水的自然優美環境，「淡水夕照」更是北台灣著名的浪漫景色，所以適合發展戶外遊憩、結合商務的休閒渡假環境。建議除運送、裝卸貨物，川流不息的港區產業活動外，亦應規劃適合市民休閒遊憩的親水空間。

2.設立旅遊資訊系統：在交通轉運站及著名景觀點附近設立旅遊資訊站，提供各種不同的地圖資訊，如巿街圖、觀光路線圖、防災避難路線、開放空間留設位置圖等，立即且適時提供都巿相關資訊與活動方向。甚至可考量提供個人攜帶式衛星定位系統，並與交通及觀光旅遊業結合，構成都巿自助觀光指南利器，促進旅遊業發展。

3.博物館系統：港埠地區，為人類最早活動及生活地區，台北港周邊亦不例外。十三行遺址、大坌坑遺址的存在能為來者敘述過去，而廖添丁義民廟，也代表著一段殖民地時期的民族精神。如今新一代的移民中，已有許多文化藝術創作者，沿水岸定居，視這片山水環境為創作泉源。是以，如何讓這些史蹟遺址隨著現代化的腳步遞演，讓人文美學作品成為生活、都市機能的一部份，是港灣都市規劃之重要課題。橫濱為了妥善記錄保存其豐富的歷史人文資源，設立了許多博物館，例如橫濱美術館、歷史博物館、橫濱開港博物館、開港資料館、近代文學館、大佛次郎(文學家)紀念館、拉麵博物館、絲博物館、人形(doll)博物館、港區發展史博物館等。

4.古蹟保存：以都市設計手法替決定保存的文物尋找新的形式與意義，在橫濱我們看到了點、線、面不同規模的古蹟新風貌，如MM21 地區的日本丸公園、汽車(火車)道、紅磚倉庫及關內地區的中華街、元町、山手西洋式建築地區等魅力徒步街區。

5.親海規劃：港區觀光船航線、臨港公園、甚至可以考慮引入大型購物中心或大型遊樂場所。

4.3開發及營運管理方式建議

為加強台北港的競爭力，開發港區毗鄰土地作為港埠相關產業用地，使港埠除具運輸的功能外，更能創造高附加價值的產業經濟，而外圍之都市發展地區，則為港埠產業發展之支援區，應提供良好的居住環境、都市生活設施。為達到上述都市的功能特色，引進產業進駐，建議由政府主導必要公共設施、聯外道路的開闢，及優先發展地區開發。

為因應全球化經濟效應，優先發展地區開發之開發，應基於產業體系及人性環境的考量，採產業園區型態，提供複合式、新興產業進駐並仿傚公寓大廈管理條例，讓各產業園區自行設置管理委員會自行管理，創造自己的環境品質及產業形象。

至於優先發展地區之外圍地區，在自然環境條件許可下，建議以彈性之開發許可方式，反映市場需求，鼓勵由私人業者投資開發。

另為塑造都市性格，建議已發展之聚落列入更新地區，並藉由鄉公所、十三行博物館及藝文人士帶動，整理出既有之聚落、人文史蹟及都市紋理，以社區營造方式經營之。
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>1899(明治32)年建造，設計者為恆川柳作，是現存最古老的民營石造乾船塢。


>167M長，頂端29M寬，10M深。


>以都市設計手法來處理古蹟維護課題，，現作固定泊放具有歷史意義的「日本丸」，為橫濱航海博物館(Yokohama Maritime Museum)展示區的一部分。





國際展示場





臨港幹線





>1911(明治44)年建造，設計者為妻木賴黃(時任職於大藏省臨時建築部)，使用當時最先進的鋼材及紅磚組合構造。


>位於新港碼頭，是橫濱港的代表性建築之一。


>有一號屋及二號屋，其中一號屋因震災受損，目前所見僅有原長度一半。


>以都市設計手法來處理古蹟維護課題，配合新港地區再開發，市府以換地方式向大藏省取得產權，現正積極整建並配合周遭環境綠化(2002年可竣工)，預定作為文化展示及商業使用，在考察當時已有部分開放參觀。
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修復舊倉庫形成紅磚文化公園
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廢棄鐵道再利用為歷史散步道





住宅、商業、物流、水岸遊憩
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住宅、醫療、防災設施








商業、國際都市產業研究、資訊運籌中心
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