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摘            要

本次考察美加地區洛杉磯港、長堤港、聖地牙哥港、舊金

山港、紐約/新澤西港、溫哥華港及蒙特利灣水族館，獲益良

多，茲就心得提出報告外並就美加政府在港埠設施開放民間參

與投資興建與營運法規上給予相當大的彈性，讓港務局與民間

企業可依實際需求簽訂契約，不致因受限於法規而阻礙民營化

的腳步之作法以及考慮經濟發展後，休閒意識抬頭，港灣功能

重予定位，港口發展策略充分考量人類親近海洋的天性，適當

提供空間，讓人們有機會接近水岸，成功的把濱海散步道悠閒

環境與巿區道路結合，吸引都巿活動蔓延至濱海地區並發展成

為巿民日常休閒的最佳去處，拉近巿民與海洋距離之新觀念作

成建議，以為國內未來辦理開放民間參與投資興建港埠營運技

術之參考與借鏡。
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壹、目的

台中港為規建於台灣西海岸大甲溪與大肚溪間平直沙灘海

岸之人工港，為因應港埠營運量快速成長，政府正積極投資擴

建港埠設施，諸如改善港口、浚深拓寬航道、增建港區及連外

道路，並就可引進民間資金投資部份，諸如碼頭、倉棧設施、

各專業區廠房及親水遊憩區推動辦理以為有效落實獎勵民間參

與交通建設政策，間接帶動中台灣經濟繁榮，為了體驗美加兩

國港埠設施開放民間投資經驗及港區親水遊憩設施成效，奉准

於民國89年12月6日至12月19日，考察美國洛杉磯港、長堤港、

聖地牙哥港、紐約／新澤西港、舊金山港、蒙特利灣水族館及

加拿大溫哥華港，希望本次考察心得，有助於辦理中之台中港

整體規劃通盤檢討及未來發展計劃。
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貳、過程

一、 12月 6日(星期三) 搭長榮 BR12班機由台北到洛杉磯

二、 12月 7日(星期四) 考察洛杉磯港

三、 12月 8日(星期五) 考察長堤港

四、 12 月 9 日(星期六) 搭乘聯航 UA7940 班機由洛杉磯到聖地
牙哥，考察聖地牙哥港

五、 12 月 10 日(星期日) 搭乘聯航 UA2166 班機由聖地牙哥到
舊金山

六、 12月 11日(星期一) 考察舊金山港漁人碼頭

七、 12月 12日(星期二) 考察蒙特利灣水族館

八、 12月 13日(星期三) 搭乘聯航 UA70班機由舊金山到紐約

九、 12月 14日(星期四) 考察紐約／新澤西港

十、 12月 15日(星期五) 考察紐約／新澤西港

十一、 12 月 16 日(星期六) 搭乘加航 AC321 班機由紐約到溫哥
華

十二、 12月 17日(星期日) 考察溫哥華港

十三、 12月 18日(星期一) 搭乘長榮 BR2009班機由溫哥華返台
北

十四、 12月 19日(星期二) 抵達台北
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參、心得

一、洛杉磯港

洛杉磯港隸屬洛杉磯市政府港灣部管轄，為一地主港，

由州立潮間帶信託公司經營管理，所有的開發活動皆必須與商

業、科學調查與環境保護相關。洛杉磯港的發展政策是由港灣

發展委員會所擬定，該委員會共有五人，由市長指定，並需經

過市議會同意。

由於洛杉磯港為一自治港，因此並未接受中央補助，其

收入來源主要為各項港灣服務費用如倉儲費、領航費、機械出

租費、碼頭碇泊費、繫船費等，而由於其為一地主港，因此所

有的碼頭設施或後線設施皆由民間投資經營，民間並擁有設施

的產權。

洛杉磯港共有29個貨運碼頭中心，主要貨種包括自動化

機械、貨櫃、乾貨與液散貨，平均一年的貨運量約8千萬收費

噸，營收高達800億美元。其中有400萬噸貨櫃量集中在6個設

施現代化的貨櫃碼頭，使洛杉機港擠身全球前十大最忙碌的港

口之一。港區內的複合運輸系統提供客貨快捷便利的服務，也

因此減少小客車與卡車進出港區，穿梭於港區內的交通流，使

洛杉磯港的聯外運輸系統不因龐大的客貨運量而產生阻礙與延

滯。
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洛杉磯港的世界郵輪旅客服務中心為美國西岸最繁忙的

旅客服務中心，每年的遊客旅次已逾上百萬，因此洛杉磯港務

局決定再闢地20英畝供旅客服務中心擴建使用，預期將能大幅

提升水岸商業與娛樂活動的發展。

依據運量預測的結果，現有的碼頭數將不足以因應21世

紀的運量需求，需增建新的貨櫃中心，因此400號碼頭增建計

畫於焉誕生。400號碼頭擴建計畫確保了洛杉磯港在21世紀國

際化的潮流下仍能保持極佳的競爭力，該計畫預計將填築600

英畝的新生地以發展貨櫃儲運中心，該貨櫃儲運中心即佔了

500英畝的填地面積。

洛杉磯港29個貨運中心皆提供現代化的機械設施，完全

符合使用者的需求，無論是運送各種高價值物品、民生用品或

散雜貨等，皆能提供最高的裝卸效率與最完善的服務。洛杉磯

港務局也以擠身21世紀世界名港自許，期望能在快速變遷的時

代潮流下，繼續維護其聲望與地位。

洛杉磯港 400號碼頭(Pier 400)

擴建計畫緣起

洛杉磯市港務局與洛杉磯港埠委員會鑑於港埠運輸需求

日益增加，但可供發展的土地卻取得不易，因此以填海造陸的

方式取得新生地成為必行的趨勢。400號碼頭擴建計畫為2020

年的主計畫，作為洛杉磯2002年碼頭擴建計畫的一部份，400
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號碼頭填地工程是個民間參與投資興建計劃將提供新貨櫃碼頭

及液態散裝碼頭的發展基礎。

擴建計畫內容

此填地計畫的回填與浚挖面積約1500英畝，完工後將提

供5座新的貨櫃碼頭以供第四代巴拿馬級貨櫃船(Post-Panamax

Size of Container Vessels)使用及一個液態散裝貨儲存區，包括

供4座巨型油輪使用的液態散裝碼頭，此400號碼頭計畫將分為

二個階段發展。

原洛杉磯港的油品儲槽離洛杉磯市較近，在400號碼頭擴

建完成後，則移至其液態散裝或儲存區，大大提升了都市居住

安全。而由於擴建區位於較深的外港區，因此碼頭浚挖不需太

深，大大減少工程經費。而貨櫃碼頭因水深增加，可引進較大

噸位的貨櫃船，大幅提升碼頭裝卸量，碼頭後方的綜合運輸機

也減少了轉運貨物的運送時間。

計畫位置背景

1.地理位置

400 號 碼 頭 位 於 現 有 之 洛 杉 磯 港 口 內 ， 即

SAN PEDRO 及 MIDDLE BREAKWATER 的 北 部 (GLENN

ANDERSON水道的東方)。



—9—

2.地質條件

土壤調查顯示次表土層主要是由細沙及極細黏土材料所

組成，其種類及性質各異，各個位置之分佈深度及厚度亦不

同，這意味著在某些位置的軟弱層必需移走(浚挖)。浚挖所得

的土方，依據當地的法規不可隨意棄置於海中，而必須棄置

於指定的地點，浚挖後的地區以較好之砂土回填，一旦改良

後這區的土壤不需進一步的改良。

除此問題外，較嚴重的是工址位於不同地震區的斷層之

上，由於這無法以調整填土方式避免此問題，因此需在設計

中加以考量，因而進行許多的模型測試，以評估結構及填地

破壞之機率。

3.環境條件

此工程必需符合如"頻臨滅絕物種法令"等等的環保法

規，另為了防止水污染，浚挖之廢棄土方不得丟棄於海中。

其他的一些限制亦相當的嚴苛，如在碼頭區中只可使用電力

式的抽沙船以防止空氣污染。

工程設計

此填地工程的細部設計是基於碼頭擴建主計畫為基礎，

再以整體多元化的專業設計加以整合，包括地質、地震、浚

挖、水文及環境研究。在地質技術研究中評估各種浚挖所得的
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材料作為填地料源的可能性，並進行沉陷的詳細計算，在地震

時對填土及斜面保護部的行為加以廣泛的分析，這研究甚至利

用許多的模型進行包括離心測試及動態分析。

浚挖研究包括不同土層之複合浚挖程序，及不適用材料

棄置於填土區或特定廢棄場所之規劃。

環境研究包括不同深度土層浚挖土方組成成分的分析，

污染的浚挖土方需棄置於指定的地點並覆以乾淨的沙，另為彌

補此填土工程可能造成之環境生態問題，在港區內特設一淺水

區，以供瀕臨絕種的小燕鷗棲息。

在一個開放市場的條件下(美國限制)予以公開競標，其最

後的浚挖規劃與工程設計及填土的進行，基本上是留給得標的

承包商。承包商可決定最佳的執行方式，一般而言，此作業方

式可提供最高價值運用，但是在此一系統下，對工程進度的控

制是非常重要的，所以對品質保証之原則及規格達成一明確的

共識也是很重要的。如果雙方(業主及承包商)能秉持誠信原

則，確實執行工作要求及負起監督責任，則必能達成最佳工作

成效。
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二、長堤港(The Port of Long Beach)

長堤港地理位置概述

長堤港位於加州南部，距離洛杉磯北方約40公里，為加

州第一大城－洛杉磯的衛星城市，19世紀後期開始闢墾建設，

初名為威爾莫市，後才易名為長堤市。早在紐約已是國際商港

之際，長堤卻猶是一尚待移民開墾的濱海城鎮。後隨著加州經

濟迅速起飛，躍升為全美人口最多、最富庶的陽光之州，長堤

也隨之發展，在20世紀中葉躍升為全美第一大港，該港地理位

置良好，交通設施完善，且海岸線與海域皆甚為綿長遼闊，無

論是貨櫃或散裝貨物，其裝卸量皆遙遙領先全美第二大港－紐

約/新澤西港。

長堤港的發展過程與現況

早期長堤以產油著稱，在19世紀與產金的舊金山共同吸

引大批人潮前來創業，迄今長堤的石化工業仍甚為發達，另由

於濱海之故，造船事業也是當地的重要產業，美國海軍造船所

正位於長堤，包括航空母艦等各類艦艇在內皆在長堤製造；此

外，飛機製造業在長堤也是重要工業之一，波音公司在洛杉磯

與長堤一帶設有不少工廠。工業的發達與源自洛杉磯的繁茂景

象促使長堤成為全美第一大港和全球知名的大港。

長堤港係於1911年建港，現共有3,000英畝的陸域面積，
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水域面積則是陸域面積的數倍，可供開發的腹地兼倉儲用地也

相當遼闊，遠非地狹人稠的新加坡、香港和高雄等所能比擬，

無論是散裝貨或是貨櫃貨，每年皆以穩定的腳步成長。除了散

裝的穀類和民生用品外，金屬、石化、油脂等工業亦是長堤港

的主要貨品。

長堤港進出港的貨櫃數有一大特色，亦即進港貨櫃數遠

多於出港貨櫃數，其主要的原因為美國乃消費大國，它所外銷

的貨物係以價昂的工業產品為主，而進口的物資則多以民生用

品為主。

長堤港的未來發展計畫

由於美國並非將航運事業視為促進國家經濟發展的重要

事業，因此過去長堤港的貨櫃化裝卸運輸設施不如高雄、基

隆、香港、新加坡等亞洲地區著名港口，唯自90年代起，長堤

港務機構已分期訂定計畫擴建貨櫃碼頭，使近年來貨櫃裝卸運

量呈直線上升的情況。

自2000年開始之連續五年，長堤港的擴建係以貨櫃中心

和貨櫃碼頭為主，尤其在編號G與J的碼頭區更是投下鉅額資金

以興建現代化碼頭、吊運速度與吊重限制均領先其他港埠的貨

櫃起重機等設備。俟其完工後，將可使整個港埠的貨櫃化裝卸

運輸體系愈趨進步完整，可望在 2005年時達到每年

7,000,000TEU的目標。



—13—

愈達到上述的目標，並非單純憑藉貨櫃中心或貨櫃碼頭

作業區的改善可以奏效，倉儲設施與周邊的交通連絡狀況需列

入為併同構建的要項。長堤港務局特別於港區的西北隅闢建一

系列的交通改善工程，使貨櫃聯結車能快速通過港區連接市區

道路，而不致對於貨櫃的集運連通系統造成任何瓶頸或堆積停

滯，使長堤港蛻變成為世界超級大國的首要良港。

港埠的防疫、檢查與清潔衛生的工作是確保國家生態的

重要關卡，位居全美首要地位的長堤港自然必須負擔起生態維

護的重責大任。1999年2月成立的「防治外侵物種顧問委員

會」已擬具防治外物入侵的管理計畫，旨在防杜、控制外來物

種入境，保護美國既有的環境生態。現則已在加州、紐約州、

佛羅里達州和科羅拉多州展開一連串的公聽會，共同杜絕外來

生物如橫行紐約的挪威種老鼠與德國種蟑螂等。

長堤遊艇港(Long Beach Marina)

長堤遊艇港擁有加州海岸線最好的地理位置，其地形為

一天然內灣，外圍環繞著綿長的防波堤，港內海象條件良好，

終年信風吹拂，全年任何時候皆事宜從事海上活動。遊艇使用

者由道路至碼頭停船處相當便捷，不須花太多時間即可到達。

由於上述因素，使長堤遊艇港成為美國國會杯、泛太平洋與奧

林匹克巡迴賽的首選之地。

靠近市區的海岸線一側的遊艇碼頭區(Downtown Shoreline
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Marina)於1980年代啟用，由於其位於市區再開發區的中心位

置，因此吸引許多企業的進駐，而迅速的發展也使該遊艇碼頭

區成為長堤的首善之地。

市區遊艇碼頭區最吸引人的計畫莫過於「皇后大道海灣

發展計畫」，該計畫包括3800多個泊位，其數量之龐大使長堤

成為世界上規模最龐大的民營遊艇港。市區遊艇碼頭區一帶擁

有多項商業與遊憩設施，舉凡遊樂園、巧克力工廠、各式商

店、精品店與無數的餐廳一應俱全，沿著遊艇碼頭外圍尚有自

行車道提供民眾乘騎單車徜徉其中，多樣化的活動與完善的設

施機能使市區遊艇碼頭區成為老少咸宜、適合全家集體出遊的

渡假勝地。

長堤遊艇港共擁有兩座加油碼頭，一座位於市區遊艇碼

頭區，另一座則位於阿拉米托灣(Alamitos Bay)上。遊艇修造船

廠位於阿拉米托灣，提供各項遊艇維修、清潔、美化與新建的

服務，該修造船廠能提供50噸以下且不超過80公尺長的遊艇上

述各項服務。
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三、聖地牙哥港(Port of San Diego )

聖地牙哥港為特殊的政府機構，建於1962年，由加州州

議會成立以管理聖地牙哥灣，並管轄聖地牙哥海岸沿線的公有

地。該港由管理委員會負責擬定經營、管理與發展策略等事

宜，每位委員皆由市議會指定，而聖地牙哥港每日的作業則由

執行長負責統籌指導。

聖地牙哥港各項設施的投資者皆懷著理想，期望藉由各

項活動的發展帶動地區經濟成長，提供市民一個刺激、充滿活

力與維護良好的自然環境供市民工作、居住與遊憩其中，因此

聖地牙哥港最主要的機能為提供各項遊憩、休閒與商業設施，

以促進鄰近地區的經濟活動發展，但在經濟發展的同時，仍須

兼顧聖地牙哥沿海地區珍貴的自然環境之維護。

目前聖地牙哥港營運管理單位負責督導所有的船舶活

動，包括貨運碼頭中心、郵輪碼頭、聖地牙哥灣海岸溼地與商

業遊憩碼頭，同時該單位也負責聖地牙哥港所有設施維修所需

的財務計畫與預算規劃，至於各項水上活動如划船、娛樂漁業

與港口商業活動則由設施擁有者經營。

聖地牙哥Marriott遊艇港的背景

聖地牙哥港位於美國西南海岸，是個優美的天然海灣，

都市依磅海灣而建，而馬利特遊艇港中心則配合都市需求於市
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中心臨港區逐漸發展，提供聖地牙哥居民與來自世界各地的觀

光客一個充滿假日的歡愉感、悠閒、熱鬧繽紛的渡假勝地。海

港中心是由一個舊漁港改建而成，是水岸親水遊憩在開發計畫

的一部份。

南堤防為堤體兼海洋公園，海洋公園外側即面臨海；北

堤防則為充滿復古感的煤氣街燈區，並座落著許多摩天大樓；

港區東側為飯店與會議中心；西側則為海港村，由木造建築組

成，裡面充滿商店與餐廳，整體氣氛呈現出一世紀以前新英格

蘭和加州的維多利亞風情。位於海港村旁為港口海鮮市場，販

賣當地捕獲的新鮮漁獲。

馬利特遊艇港中心已成為知名的旅遊景點，廣為當地居

民與各地遊客所喜愛，所有的設施足可提供遊客閤家同遊2~3

天。馬利特港中心由馬利特飯店經營，海上繫留設施可提供

446艘55~60呎的遊艇繫靠，通常設施使用率介於70%~80%，

此外並有供130呎以上大型遊艇靠泊的設施。

聖地牙哥的發展以馬利特遊艇港中心為主，他們充分利

用老舊低使用率的漁港進行再開發，賦予其嶄新的生命，同時

帶動地區發展，演變至今，已使聖地牙哥成為美國知名的渡假

旅遊景點，配合周邊多樣化的住宿、餐飲、購物、遊憩等設

施，以及充分的公共設施如海洋公園與復古街燈區，使馬利特

遊艇港中心成為機能完整而適合全家共同前往的渡假地點，奠

定了其源源不絕的客源，並帶動地區發展。
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四、舊金山港(Port of San Francisco)

舊金山港發展於淘金時代，現已發展為擁有7.5英里長海

岸線、佔地超過1000英畝的港口，目前舊金山港肩負促進海運

貿易往來、海洋調查、漁業發展、環境維護以及提供市民休閒

的重任。

舊金山港最早的發展可追溯至加州淘金狂潮初期，當時

有數百艘船由世界各地前來並停泊於舊金山灣，為改善港埠設

施，舊金山遂於1863年組成一個州議會以促進舊金山港的發

展。直至進入20世紀時，舊金山港已迅速發展為一個國際性的

港口，而臨水地區也發展為工廠、鐵路運輸站與儲貨中心；在

第二次世界大戰時，舊金山港成為軍備用品的物流中心，軍

隊、武器與後勤補給品皆聚集在舊金山港準備隨時面對太平洋

的軍事威脅。在1950年時舊金山港更因聚集了許多造船業、修

船業與相關業者而大放異彩，並成為美國西岸最重要的貨運港

之一

現今舊金山港已調整發展策略，以發展深水碼頭與儲運

中心為主，並提供現代化的碼頭設施供裝卸貨使用。

1968年後，舊金山港由州政府轉移至市政府手中繼續經

營，同時成立一港灣委員會，繼續推動舊金山港的發展。此後

舊金山港即未接受中央補助，成為一須自負財務盈虧的港。



—18—

隨著都市快速的發展，於1990年在市民提出改善水岸地

區的要求，舊金山港水岸再開發計畫因此誕生。該計畫保留了

大部分港口營運設施以作為未來擴充之用，但又同時鼓勵民機

投資開發臨水岸邊的休憩、娛樂活動等設施。舊金山港水岸再

開發計畫明確指出舊金山灣沿岸適合投資商業設施以促進公眾

娛樂之處，而藉由商業設施的收益，正可補貼港灣相關事業的

虧損，並支撐日益衰退的傳統港灣活動。

舊金山港務局已於2000年推動一項客輪碼頭增建計畫，

完工後將取代現有的浮動式客輪碼頭，而原有的浮動式碼頭未

來將僅作為緊急停靠之用，原有的地標大樓也將配合改為餐廳

與商場，預期新客輪頭的完工啟用將帶來更多的外部效益。

舊金山漁人碼頭

舊金山漁人碼頭位於舊金山半島北方，緊臨舊金山灣，視

野廣闊，景色優美。東向可望見海灣大橋及柏克萊區，朝西則

可見到金門大橋。今日漁人碼頭觀光區，西自水上公園

(AquaticPark)起，東至39號碼頭。除了具有歷史意義的漁人碼

頭外，另有購物商場、公園綠地、渡輪碼頭、風帆船與遊艇碼

頭、海事歷史博物館及停車場等空間規劃。

漁人碼頭地區之觀光遊憩設施多數係利用具歷史意義或老

舊建築再開發而成，再加上充份發揮濱水與海灣地理位置之優

勢及商業遊憩特性，前往來舊金山的觀光客多數都會來此一



—19—

遊，主要係出於它可充份地享受到碧海藍天、海鮮大餐、採購

商品、電車遊覽及乘渡輪遊舊金山灣及離島地區等活動。茲就

漁人碼頭主要之觀光設施之規劃說明如下︰

吉拉迪利廣場(Ghirardelli Square)購物商場

吉拉迪利廣場之購物商場原為一頗具歷史的巧克力工

廠，於1962∼1967年間改建為購物商場。該商場為舊金山第一

個將工廠改建為購物商場的先例，而且是該類型商場中最成功

的典型。商場內之餐廳、精品店均具特色且品質優良，中庭設

施則是設計精巧、變化豐富，相當能誘惑旅客，此外，該商場

定時舉行街頭藝術表演，增加了活動的多樣性，更增添吸引遊

客之魅力。

就區位而言，該商場與街道活動沒有任何的關連，可以

說是一個封密而自主的空間，中庭為戶外活動的焦點。中庭內

部係以高差變化來創造出空間的流動感，而以花壇和鋪面材料

明確區分空間配置。中庭內噴水池為視覺焦點所在，配合四季

花卉和植栽來強化景觀，四周則提供充份的座椅，以供旅客休

憩。

商場外為戶外咖啡座，其利用位於舊金山灣旁的地理優

勢與海灣景觀特質作為背景，相對加大了商場之商機及附加價

值，亦彌補了略顯封閉之區位限制。
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水上公園(Aquatic Park)

水上公園位於聯合廣場和漁人碼頭之間，公園內設有電

車終點站，電車始終滿載著觀光客往來於聯合廣場和漁人碼頭

之間。此一區位串聯起聯合廣場和漁人碼頭兩個據點，這裡之

綠樹、草地、露天看台、散步道和沙灘則提供提供全然不同之

舒逸感受。

面對著舊金山灣景水緻的露台看台，是由山坡地形高差

變化演化而成。看台上經常有本地音樂家，不約而同地聚集於

此，即興地演奏吸引過往的行人駐足。看台下弧形的散步道，

將舊金山的公園系統串聯起來。沙灘則提供旅客戲水和日光

浴。公園內的活動以靜態休閑為主。

海事歷史博物館(Maritime Museum)

海事歷史博物館將具有歷史意義之船隻及舊有碼頭合成

一體，以實體呈現開放給公眾參觀。遊客從船上所陳列的傢俱

等實物和照片中，可以一窺當年海事的盛況，舊金山的海事歷

史就濃縮在這海事歷史博物館。此據點深具教育功能與歷史意

義，開放性空間配置亦充份發揮其地理位置之優勢。

39號漁人碼頭(Fisherman's Wharf)

舊金山市是美國西海岸之旅遊休閒及商業中心，亦是美

國最吸引人之都市之一，很多旅客前來舊金山市主要目的係為
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了觀光及生意。舊金山港為一天然良港，自從西班牙人1775年

發現迄今已超過200年歷史，加上1840年代淘金熱之人潮，使

得舊金山港快速發展為人與貨物之重要中途站。直到1940年

代，舊金山灣不斷地填土開發，而都市發展繼續向海岸推進，

當現代化之物流設施轉移至對岸之奧克蘭港(Oakland Harbour)

後，舊金山港逐漸轉型成為商業活動之都會中心。

39號漁人碼頭於1987年開放私人投資開發，主要利用老

舊之碼頭改修為商業設施之集合體，距碼頭東側二個街廓區都

市型水岸商業開發是最成功之代表案例。漁人碼頭近鄰

Cannery及Ghirardelli Square，一年吸引超過一仟萬觀光客前來

此地，其中超過六成來自舊金山市外之人口。

漁人碼頭改修設計之特色，是利用碼頭特殊性創造出魅

力之商業空間，如附圖3-8，碼頭上大多為雙層建築物，以廊

道和樓梯串聯，形成在地面層及第二層遊客步行動線變化有

致，空間流動且具視覺穿透。配合各式商店及娛樂設施，遂形

成遊客樂於購物之空間。此外，二層建築直線之延伸，除了防

制海風之配置外，建築外側廊道則提供遊客親水之空間。商店

的展售與週遭景緻相互錯落，供遊客在逛街購物之餘，得以觀

賞舊金山灣與遊艇碼頭之風景。地面層則有戶外咖啡座，以及

街頭藝人表演的舞台。

基本上漁人碼頭據點特色係建立在該地區觀光的興盛，

現今碼頭上已發展出售賣廉價紀念品及風景明信片的商店、停
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車場、及汽車旅館等。海鮮餐廳的後巷直通碼頭，而正面則搭

出遮棚來擺賣海鮮。充份顯現足出逛街購物餐飲之觀光商業特

色。



—23—

五、紐約 / 新澤西港(Port of New York / New Jersey)

紐約/新澤西港背景簡介

紐約、新澤西港口(下稱紐、新港)位於自由神像方圓二十

五英哩內。置身於北美州最龐大的消費市場，紐、新港是美國

東岸的一個最主要航運樞紐。

紐、新港位置適中及有完善的貨櫃運輸系統連接著美國

中西部及加拿大東部，向超過一億的消費客戶提供服務。在

Port Newark/Elizabeth Marine Terminal的Express Rail內陸鐵路

運輸中心，使紐、新港口的貨櫃內陸貨運系統服務更臻完善。

貨櫃運輸是紐、新港的主要運作業務，貨櫃的裝卸量為

北美州第三位並排名於世界十五大貨櫃港口之內。

紐、新港是紐約、新澤西港務局轄下的一個機構。紐、

新港負責管理紐約及新澤西州的港口包括有：

1.新澤西市汽車碼頭

面積：6,229,080平方呎

設有最現代化裝卸設備。以汽車裝卸為主要業務，並有

專業培訓計畫以提高員工質素。
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2.Brooklyn港碼頭

面積：435,600平方呎

主要處理散裝貨物的起卸及儲倉。主要碼頭有：

(1) Red Hook Marine Terminal

(2) South Brooklyn Marine Terminal

(3) Brooklyn Marine Terminal Piers6-8

3.Port Newark/Elizabeth Marine Terminal

為北美州最繁忙的多元化貨運碼頭，以處理貨櫃為主。

其他業務尚有倉庫儲存，貨櫃集散站，冷藏箱，汽車裝卸及

船舶維修。

主要碼頭有：

(1) Maher Fleet Street Terminal

(2) Maher Tripoli Street Terminal

(3) Bay Avenue Terminal

(4) Maersk Line Terminal

(5) Universal Terminal
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(6) Sea-Land Terminal

其他港口碼頭尚有：

(1) Global Marine Terminal

(2) Howland Hook Terminal

以上碼頭以處理貨櫃運輸為主，並設有電腦操作裝卸程

序。每年經紐、新港處理之貨櫃運量遠超過二百四十七萬個

標準櫃。

紐約/新澤西港港務局業務概述

紐約、新澤西港務局(下稱港務局)是一個由紐約州政府及

新澤西州政府於一九二一年四月三十日經國會通過聯合組成的

機構。以紐約自由神像為中心，方圓二十五英哩為界。港務局

成立是旨在促進及保護紐約及新澤西港口地區內的商業業務。

目前，港務局主要是負責監管紐約州及新澤西州的陸、

海、空運輸網絡；對於開拓紐約及新澤西州港口地區的商務，

也有參與。港務局於歐州、亞州、非州及其他主要地區內均設

有海外辦事處，協助促進紐、新兩州與世界各地的商業業務。

1.空運服務

紐、新兩州擁有美國國內最大及最繁忙的機場系統，超

過100間航空公司提供定期之客貨運服務，服務網絡遍達全
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球。每年客運：八千六百四十萬人次每年貨運吞吐量：二百

七十萬噸。主要機場列舉如下：

(1)JFK國際機場

(2)La Guardia機場

(3)Newark國際機場

2.海運碼頭

紐、新兩州的主要海運碼頭亦經港務局負責，例如：

(1) Elizabeth-Port Authority Marine

(2) Port Newark

(3) Auto Marine terminal

(4) Brooklyn/Red Hook Marine Terminal

(5) Howland Hook Marine Terminal

(6) New York City Passenger Ship Terminal

一九九八年內經紐約／新澤西港之定期航班約3,075航

次，定期服務航線約80條航線，每年海運旅客約39.5萬人次，

貨櫃吞吐量約187萬標準櫃，而1998年的貨運量約1,670萬噸，

而免稅貿易區約2,200畝。
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3.世界貿易中心

港務局亦同時擁有及經營紐約世界貿易中心－一座由七

幢綜合性建築物組成的商業大廈。租戶以銀行及國際商業機

構為主。世界貿易中心頂層的瞭望台及著名的世界之窗餐廳

(Windows on the World)亦是紐約市的旅遊熱點。

世界貿易中心辦公樓宇簡介如下：

(1)一百一十層的建築二幢(高一千三百五十呎)

(2)四十七層的辦公室建築一幢

(3)九層建築物二幢

(4)八層美國海關大樓一幢

(5)二十二層酒店一幢

可供租賃辦公樓宇面積：一千二百萬平方呎

平均每層面積：約四萬四千平方呎

租戶總數：四百戶

每天辦工人數：四萬人次

每天訪客人數：十五萬人次
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瞭望台訪客人數：每年二百萬人次

4.商業及工業發展區計畫

由紐約州／新澤西州港務局管轄的工業區有：

(1)Teleport-在Staten Island 的通訊諮詢中心

(2)新澤西州的律政專業大廈

(3)Essex郡最先進的能源還原焚化設施

(4)紐、新兩州多項沿海發展計畫

5.跨州運輸網絡

港務局亦負責操作聯系兩州間之過海隧道、橋樑、巴士

客運站及輕鐵服務如：

(1)Bayonne Bridge

(2)Goethal Bridge

(3)George Washington Bridge

(4)Lincoln Tunnel

(5)Holland Tunnel

(6)Outrbridge Crossing



—29—

(7)Port Authority Bus Terminal

(8)Path commuter rail system

每年使用橋樑及海底隧道之車輛達12,142萬車次，而每年

搭乘輕鐵路(PATH)的乘客達6,500萬人次，每年巴士客運則約

7,040萬人次。

紐約/新澤西港投資策略分析

1.紐約/新澤西港擴建計畫背景

紐約與新澤西州的貨運量不斷成長，但現有的設備卻不

足以因應未來的運量需求，隨著運量的不斷成長，預計於

2010年時貨運量將成長為現況的兩倍，而至2040年時則成長為

目前現況的四倍，屆時港埠相關事業的就業人口將成長至現

今的兩倍，並增加300億美金的市場經濟活動。

為達成運量成長的目標，除了港埠能量有必要提升外，

也需有相關的運輸系統配合發展，如公路與鐵路。此外，碼

頭面積也需相對的增加，預估約於2040年約需有1,400英畝的

碼頭作業面積，現有的設施顯然已無法因應未來需求，因此

需進行投資計畫以確保紐約/新澤西港未來的競爭力。

2.紐約/新澤西港擴建區位選擇

紐約/新澤西港務局為擴建現有設施與闢建新碼頭，必須
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尋找出適合地點完成上述工程，所有的候選區位皆經由一套

評估準則加以分析，其中考量到各候選區位未來發展的機會

與限制，各準則列舉如下:

(1) 地區經濟效益

(2) 財務籌措難易度

(3) 水深

(4) 與內陸地區交通運輸可及性

(5) 環境衝擊

(6) 獲得開發許可難易度

(7) 工期

3.紐約/新澤西港擴建計畫投資策略之擬定

研擬投資策略需考量幾個重要的因素，如：

(1)決定港埠能量是否充足

決定一個港口是否需增加額外的碼頭，關鍵在於航道

水深。紐約/新澤西港若能提供更深的航道與碼頭，則能

吸引吃水深大的貨櫃船靠泊，藉以提高貨運量。當貨物運

量增加，相對的也增加了港埠相關事業的就業機會，並帶
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動地區經濟成長。

(2)相關運輸系統之建立

海運中心的發展不能僅投資港埠設施，也須有運輸系

統配套發展，包括鐵路與公路運輸系統，不僅只考量現有

的運輸設施，也需一併規劃未來所需的運輸設施，因此，

紐約/新澤西港務局必須與紐約州與新澤西州的運輸部門

合作協調，以建立完善的聯外運輸系統。

(3)環境責任

港灣開發牽涉許多海洋環境保護問題，當碼頭數不足

時，往往需填海以取得新生地，為減少對環境的破壞，通

常利用航道浚挖的淤泥回填碼頭。

由於紐約/新澤西港務局體認到擴建碼頭計畫將對於

海洋生態造成衝擊，因此他們做成了一套減輕環境衝擊影

響的發展策略，首先是提高現有設施的裝卸能量，不足時

再以現有土地擴建碼頭，若仍無法滿足運量需求，最後才

選擇回填新生地以增建碼頭。

為彌補回填新生地對海洋造成的衝擊，必須相對的提

出一套完善的海洋環境改善計畫，如有計畫的增加溼地魚

種與野生動植物的數量，以維護環境生態之和諧。
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貨運量的增加將帶來更多的聯外運輸問題，在龐大的

運量需求下須建立完善的聯外運輸系統，以避免對環境造

成額外的衝擊。

(4)區域經濟衝擊

港埠發展與地區經濟有密不可分的關係，藉由港埠各

項服務機能的擴大，可刺激相關產業的成長，但為達成營

收成長的目的，相關的服務設施必須充足以滿足裝卸運輸

需求。

(5)發展親水遊憩機能

近年來的研究皆意識到一個新潮流，亦即市民對親水

的需求應由港口予以滿足。親近海洋原為人類的天性，隨

著經濟逐步發展，休閒意識漸漸抬頭，港灣的功能也應重

新予以定位，由世界諸多港灣再開發成功的案例，可彰顯

親水遊憩機能對於港口發展的重要性，人們渴望親近海

洋，而港口正提供了一個適當的地點讓人們有機會接近水

岸，因此港口發展策略應充分考量此一時代的潮流。

(6)投資成本與效益

一個關鍵的投資哲學是:「有未來運量需求再投資新

碼頭」，依據上述的投資原則，運量預測即成為相當關鍵

的要素，一般港務管理機關約每隔5年進行運量預測一
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次，在目標年度逼近時，應及早重新檢視設施現況與下五

年運量需求，以確保港口維持足夠的競爭力。

計算投資成本時，應該包括各項軟硬體設施的投資費

用、浚挖費用、回填費用以及環境保護費用。

紐約/新澤西港務局於決策的過程中，莫不以「擴大現有

設施規模之極至」與「由既存的水岸環境追求利益」為目標，

因此他們採用航道浚挖的淤泥回填新生地。在決定投資策略以

前，紐約/新澤西港務局廣泛徵求投資者的意見，包括政府官

員與各相關機構、民意團體、環保團體、都市規劃師、商人與

港埠相關事業機構，經由匯整各方意見後，再提出整體港埠投

資策略，以確保投資之正確性。



—34—

六、溫哥華港(Port of Vancouver)

溫哥華港是由26個貨運營運中心與其他多功能碼頭所組

成，提供各類貨物與旅客完善的服務。溫哥華港並未有水深限

制，能提供超巴拿馬級的船舶靠泊，並且也能提供北美西海岸

各港中最便利的鐵路運輸服務。

在所有的碼頭中，17個大宗散貨營運中心的年裝卸量佔

全年運量的80%，其中的貨種以煤炭、硫磺、草鹼、小麥、石

油製品與木屑為主。另外9個一般散雜貨營運中心裝卸的主要

貨種包括木製品、三夾板、紙漿與新聞用紙，主要貨種運量佔

一般散雜貨總運量的96%，並佔全港總運量的6%，一般散雜

貨碼頭也包括專用碼頭。

溫哥華港共有三個貨櫃營運中心，其中兩個位於內港

區，一個位於外港區，位於外港區的貨櫃營運中心於1997年啟

用，每年裝卸量以超過120萬TEU的速度倍增。

溫哥華港的郵輪碼頭為溫哥華－阿拉斯加航線郵輪的船

籍港，每年的旅客數超過1百萬人，目前郵輪碼頭共有兩座，

一座為加拿大中心(Canada Place)，該中心同時具備碼頭、旅客

候船設施、飯店、國際會議廳、商業展示中心、劇場、商店與

各項休憩設施；另一座為柏倫提碼頭。
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加拿大中心(Canada Place Convention Center)

加拿大中心背景簡介

加拿大中心位於溫哥華港旁，為一外觀饒富科技意象、

現代化的大樓，由於加拿大中心的成立，使市民的活動範圍由

市區延伸到港區，北美各海港城市皆有一共同的特點，鐵路在

市區縱橫交錯，但發展至港區前即已是終站，鐵路阻斷了市民

與港口間便利的連結，為了重新建立起市民與水岸間的親近

感，也為了提供遊輪靠泊所需之碼頭，因此必須建立一兼具商

業、旅運、娛樂等複合功能的活動中心，同時改善其周邊的環

境，並鋪設濱海散步道。

濱海散步道的設計對於加拿大中心具有舉足輕重的影

響，創造出悠閒、舒適的散步道可吸引市區活動延伸至港區，

並使郵輪搭乘者在往返郵輪與加拿大中心的途中能感到輕鬆而

愉悅，藉此吸引遊憩人潮，創造繽紛歡樂的環境。

加拿大中心功能概述

加拿大中心現已成為溫哥華的地標，上層為會議中心，

在會議中心下方則是有505個房間的飯店、旅運服務中心、巴

士站與770個車位的停車場，而前方臨海帆船造型的建物則為

世貿展示中心與劇院，在劇院前方凸出海上的廣場則是露天劇

場。
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加拿大中心以其細緻繁複的帆船造型展示中心聞名於北

美，其周邊濱海步道的悠閒環境已成功與市區散步道結合，吸

引都市活動由市區蔓延至濱海地區，並拉近市民與海洋的距

離，使加拿大中心成為市民日常休閒的最佳去處之一。
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七、蒙特利灣水族館(Monterey Bay Aquarium)

蒙特利灣水族館簡介

蒙特利灣水族館位於北加州海岸，為美國相當知名且經

營成功的水族館，並曾獲得多項大獎，該館最大的特徵為整體

創新的設計理念，其中最特別之處為該水族館所展示的內容皆

以棲息在蒙特利灣與鄰近海岸線的海洋生態為主，如此強烈的

展示焦點使其成為獨樹一格的水族館。此外，一般水族館的參

觀方式只有一種，亦即從頭瀏覽到尾，然而蒙特利灣水族館卻

不採用單一遊覽的方式，而是提供更大的彈性空間供不同需求

的旅客參觀。旅客可以選擇參加館內演講以瞭解當地的海洋生

態，或是選擇某一主題盡情瀏覽，當然更可從頭到尾參觀每一

展示主題。

蒙特利灣水族館設施內容

蒙特利灣水族館為四層樓的建物，樓地板面積為

1,200m2，主體的一部份為古老的沙丁魚罐頭工廠改建而成，

新建的主體與舊罐頭工廠整合相當協調，包括倉庫、鍋爐室、

幫浦室等，新建的館體與周邊原有建物相調和，其設計理念主

要有兩項：(1)與周遭環境高度整合(2)保有現代化水族館所應

具備的機能。

蒙特利灣水族館保留了相當大的展示彈性空間，並巧妙
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的結合周邊環境與建物主體共構為一保有自然風格的展示館，

將海灣的一部份規劃入展示的空間之中，利用自然的潮汐力量

清理生物池，各類展示的海洋生物也真實的活在大海中。

蒙特利灣水族館嘗試著以各類海洋生物其原有的生活型

態與環境展示在遊客眼前。館方並以玻璃纖維做成的岩石放入

海水浸泡數年後，待各類海藻植生已附著其上，再用於生物池

中以模擬海中岩石。



—39—

肆、建議

一、開放民間參與投資港埠興建營運方式有下列幾種方式：

1. 由民間機構投資新建並為營運；營運期間屆滿後，移轉該建
設之所有權予政府。(BOT)

2. 由民間機構投資新建完成後，政府無償取得所有權，並委託
該民間機構營運；營運期間屆滿後，營運權歸還政府。

(BTO)

3. 由民間機構投資新建完成後，政府一次或分期給付建設經費
以取得所有權，並委託該民間機構營運；營運期間屆滿後，

營運權歸還政府。(BTO)

4. 由政府委託民間機構，或由民間機構向政府租賃現有設施，
予以擴建、整建後並為營運；營運期間屆滿後，營運權歸還

政府。(ROT)

5. 由政府投資新建完成後，委託民間機構營運；營運期間屆滿
後，營運權歸還政府。(OT)

6. 為配合國家政策，由民間機構投資新建，擁有所有權，並自
為營運或委託第三人營運。(BOO)

7. 其他經主管機關核定之方式。

本次考察美加各港後，發現美加政府在港埠設施開放民

營的過程中，在法規上給予相當大的彈性，因此港務局與民間

企業可依據實際需求簽訂契約，不致因受限於法規而阻礙民營

化的腳步。



—40—

二、台中港港口北側淤沙區，在港務局二十餘年來細心的整治已

蔚然成漂亮的防風林，除成功的扮演屏障港灣的角色外，吸

引前來棲息的鳥類與鄰近豐富蟹甲的潮間帶，形成檜炙人口

的遊憩景點，港區整體規劃特將本區劃設為遊憩專業區，並

積極規劃藉助民間財力投資開發，本次考察聖地牙哥、長

堤、洛杉磯的遊艇港、舊金山的漁人碼頭、蒙特利灣水族

館，體察其致勝之關鍵在於各項活動與機能設施能充分整

合，塑造出愉快的渡假感，足夠吸引旅客一再造訪是奠定成

功發展的基礎，頗值學習與效法。

三、台中港中泊渠底部尚未開發的19B、20A、20B碼頭區，如能

配合19A客運碼頭與旅客服務中心的開放，適時規劃為觀光遊

憩船碼頭，並將後線及緊鄰的港口作業服務區、旅客服務中

心廣場作一整體規劃，鼓勵民間參與投資興建營運，將可形

成台中港另一個親水遊憩空間，此次考察所見加拿大溫哥華

港—加拿大中心，北溫哥華渡輪中心，聖地牙哥郵輪碼頭

(Cruise Ship terninal)、觀光渡輪碼頭(Broadway Pier)、航海博

物館(Maritime musaum)、洛杉磯世界客輪中心遊憩觀光碼

頭，航海博物館等成功的經驗可作為借鏡。
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四、親近海洋原為人類的天性，隨著經濟發展休閒意識抬頭，市

民對親水的需求逐漸轉向港口予以滿足，港灣功能重予定

位，適當的提供親水空間容入遊憩、觀光、休閒渡假機能，

由世界諸多港灣再開發成功案例可證，未來港口發展策略應

充分考量此一時代潮流。


