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1 、前言
台灣溫泉資源豐富，隨著溫泉法及相關子法自94 年7 月1 日起正式實行，溫泉資源管理及產業輔導是當前重要的課題；此外，我國水質水量保護區之管理近年來備受重視，惟受限政府人力有限及經費拮据，相關政策推動尚需結合更多社會能量挹注，才能在符合當地居民期待下，積極有效管理，遂鑑於目前國內逐步推行之「環境信託」制度應可參酌運用。

惟前述兩點管理方向，我國尚屬初步草創或啟蒙階段，考量日本溫泉產業發展及管理制度完善，又環境信託於日本已推展四十餘年，其相關規範及作法值得台灣借鏡與學習。本次研修計畫擬透過實地參訪研習，深入瞭解日本在溫泉地區產業輔導、溫泉資源管理及環境信託制度應用之作為，以為國內相關業務推動參考辦理。

2 、研修行程及人員

1、 研修行程

本次研修行程由駐日代表處安排，自102年12月1日至12月7日，研修行程如下表(拜訪行成照片如附件1)：

表 1  行程表

	時間
	研修內容
	窗口‧講師
	研修場所
	宿泊

	12/1
	
	來     日
	東京

	12/2
	11:00-11:30
	開課儀式
	一般財団法人日本国
協力中心
	JICE302会議室
(新宿区西新宿)
	東京

	
	11:30-12:00
	說明會(日程‧注意事項等)
	
	
	

	
	14:00-16:00
	「關於日本的國民信託運動的歷史和概要」
	＜講師＞
公益社団法人
national‧trust協会
	公益社団法人national‧trust協會
(豊島区池袋)
	

	12/3
	10:00-12:00
	「溫泉資源之保護和合理使用」(方案)
	＜講師＞
公益社団法人中央温泉研究所
專務理事甘露寺 泰男  先生
	台北駐日経済文化代表處
(港区白金台)
	神奈川

	
	15:00-17:00
	「關於神奈川縣的溫泉情況」
	＜講師＞
神奈川県温泉地学研究所 
主任研究員 菊川城司  先生
	神奈川県温泉地学研究所
(神奈川県小田原市)
	


	12/4
	09:00-11:00
	「以居民‧企業‧行政部門之合作為仲介的『水鄉‧三島』原始風光之再生」(方案)
	＜講師＞
NPO法人ground work
三島事務局
splichai修平Luise  先生
	NPO法人ground work 三島事務局
(靜岡県三島市)
	東京

	
	14:00-16:00
	「關於神奈川縣所實施的國民信託之相關業務」(案)
	＜講師＞
神奈川县環境農政局 
水‧绿部 自然環境保全課
岩岡 理樹  先生
	華僑総会 
(神奈川県横浜市)
	

	12/5
	10:00-12:00
	「關於『國民信託指南』之說明及稅務上的優惠措施等的介紹」
	＜講師＞
環境省自然環境局
室長輔佐 
河野通治  先生
	野村會議廣場
(新宿区西新宿)
	東京

	
	14:00-16:00
	「日本最初的信託地—其歷史與現況」(方案)
	＜講師＞
公益財団法人鎌倉風致保存会
事務局長  野田 充博  先生
	鎌倉風致保存会
(神奈川県鎌倉市)
	

	12/6
	10:00-12:00
	「保護龍貓故鄉之市民活動」(方案)
	＜講師＞
公益財団法人龍貓故鄉基金
事務組  荒木 美慧  小姐
	公益財団法人龍貓故鄉基金
(埼玉県所沢市)
	東京

	
	13:00-16:00
	「參觀龍貓故鄉基金之信託地—『龍貓森』」
	
	
	

	
	17:30-18:00
	評価会‧結業儀式
	台北駐日經濟文化代表處
一般財団法人日本国際協力中心
	伊勢丹餐庁
(新宿区西新宿)
	

	12/7
	回   國
	台北


2、 研修成員

經濟部水利署保育事業組郭科長萬木（KUO, WAN – MU）
經濟部水利署保育事業組高副工程司華璟（KAO,HWU-CHING）
經濟部礦物局礦務行政組王技士鴻騰（WANG, HUNG-TENG）

3 、研修過程與主要內容
3、 溫泉研修課程
（1） 公益社團法人中央溫泉研究所

拜訪講師甘露寺 泰男先生，學習「日本溫泉資源之保育和合理使用」。
目前日本在溫泉開發之應用包括：地熱發電、溫泉泡湯以及溫泉療養等用途。其中，溫泉地熱發電是日本政府最新的投注方向，政府逐年大規模投入經費開發地熱利用；此外，隨著日本生活品質提昇與社會高齡化，溫泉開發除以觀光休閒為目地外，已慢慢逐漸轉向溫泉療養方向發展；相較之下，目前我國盛行將溫泉應用在觀光休閒方面，日本傳統溫泉區泡湯旅客與過去相比卻有減少趨勢，部分原因係來自於非溫泉區之觀光景點深井溫泉之開發。因此，在眾多溫泉利用下，日本也同樣面臨溫泉過度開發，資源保育問題。
在法規規範上，我國現行之溫泉法即參考日本溫泉法訂之，在溫泉資源管理上同樣採開發許可制、在溫泉使用方面，亦同需申請經營許可、取得溫泉標章、標示泡湯注意事項等；惟不同之處在於日本歷經數次開鑿溫泉過程中曾有引爆災害之問題，有鑑於此，日本政府於2008年修正溫泉法，規範溫泉採取時，限定容許天然氣的濃度以及必要的災害防制措施。另近期也修正溫泉法施行規則，即溫泉業者在泡湯場所登載注意事項除傳統標明溫泉成分、入浴禁忌等既有規定外，應增加下列四項標示:
1. 有加水稀釋之溫泉場所，其意旨與理由。

2. 有加溫利用之溫泉場所，其意旨與理由。

3. 有溫泉循環利用之溫泉場所，其意旨與理由。

4. 有加入添加劑(如溫泉粉、草藥或香精等)或消毒過溫泉利用場所，並應標示添加物內容或消毒方法。

對於未依上述規定標示清楚之業者，處以罰則。
在溫泉資源管理方面，都道府縣目前保護管理政策如下:
1. 將溫泉區之保護分為五級
1) 溫泉特別保護區及第一種保護區

2) 溫泉保護區及第二種保護區

3) 準保護區

4) 同意地區(指當地居民意願列入保護)
5) 一般地區

2. 制訂既有泉源間距離規範
3. 附加同意書

4. 制訂禁止開採規範
5. 禁止增加挖掘深度
6. 規範裝設馬達之馬力

7. 限制採取量

8. 制訂溫泉井深度規範

9. 制訂挖掘工法規範

10. 禁止動力裝置
在溫泉應用方面，對於溫泉療養相關規範，與台灣有相同問題，受限於醫師法及藥師法規定，日本針對療養泉之定義與療效，並未訴諸法規或納入健康保險制度。惟依據日本醫學界研究及相關文獻報告，而由民間協會彙整訂定之療養泉的一般適應症(如附件2)與禁忌症(如附件3)之規範，普遍深受日本民眾認同。此外，近年來日本政府投入大量資源與經費推動溫泉地熱發電，雖目前開發仍未普遍，但由於發電技術日新月異的進步，未來在日本溫泉發電將會是溫泉應用的重要對向之一。依據日本產業技術綜合研究所推算，日本國內許多高溫溫泉（溫度超過50°C以上），非屬溫泉浴池立即可使用資源，因此僅能取其部分使用，過多未利用部分採放流方式，十分可惜，如能將剩餘溫泉應用於發電，預估全國將可產生72.3萬瓦之電量；這樣的溫泉應用型式，亦是我國能源局刻正積極推動再生能源之方向。
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圖 1  溫泉發電意象圖
表 2  日本適用溫泉法規範之地熱發電廠表
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地熱資源也是日本溫泉法管理對象之一，近年來再生能源利用推廣下，溫泉區內溫泉資源如何兼顧溫泉發電及溫泉泡湯之使用，將是未來日本政府面臨的新興課題。
在公共管線取供事業之管理方面，配水方式須考量尖峰用水量及保溫功能，可分為3大類(如附件4)，有輻射狀配水方式、魚骨狀配水方式及循環式配水方式，其中以循環方式最佳，因循環方式除較能減少溫泉水之浪費，且因管線較粗，在循環過程中，可避免管線阻塞及水溫降低等問題。 
（2） 神奈川縣溫泉地學研究所

拜訪神奈川溫泉地學研究菊春城司主任研究員，了解神奈川縣的溫泉現況及管理方案。
神奈川溫泉地學研究所屬半官方色彩之單位，其成立目的除在確保安全的溫泉開發、安心的泡湯環境外，亦為推動溫泉資源有效列用與永續維護為目標。因此，溫泉研究所主要工作為接受溫泉業者委託調查水質分析，並為保護溫泉主動或接受政府指示進行調查研究。
在受託溫泉調查部分，溫泉研究所受委託人調查溫泉泉質，每案件約有30個分析項目，工本費為日幣96.540元。特別值得ㄧ提的是，溫泉分析書除載入溫泉水質調查結果外，亦根據調查之溫泉水質結果，附載適應症、禁忌症及其使用應注意事項。並經衛生單位稽查無誤後，溫泉業者才得公布。此外，依溫泉法施行規定溫泉業者除必需刊登溫泉泉質功效外，亦需載明是否加水、加溫、消毒及循環使用等項目。
在保護溫泉主動進行調查研究方面，原則上，該研究所係根據神奈川縣制定的溫泉保育對策綱要，所做之行政指導進行神奈川縣之溫泉調查研究。包含地質、泉源量、水質及水溫等研究面向，因為有地質的調查，很快就能知道地震及泉源變化。
神奈川縣於1967年制定溫泉保護對策綱要，其目的為：
1. 防止溫泉枯竭

2. 積極的採取適當的保護溫泉來源

作為有下列五項重點：

1. 劃定溫泉保護區
2. 制定限制開採規定
3. 限制取用量

4. 休止溫泉之規定

5. 工法的限制

表 3  神奈川縣溫泉保護對策綱要彙整表

	保護區分類
	符合條件
	鑿新井
	鑿新井之取水量限制
	動力變更許可
	復活休止溫泉

	特別保護區
	· 過去曾顯著發生過溫泉泉源相互影響

· 水位、水溫下降顯著且抽水量減少

· 溫泉井密度特別高之區域
	不可
	--
	以實際調查出水量之平均值*0.95
	--

	保護區
	· 從過去就出現泉源相互影響

· 被認定有水位下降

· 有保護湧泉露頭之需要
	不可
	--
	以實際調查出水量平均值計算
	--

	準保護區
	· 最近有發現溫泉泉源有相互影響

· 預想今後有可能溫泉水位下降
	既有泉源在150m以上


	不得超過在區域內最高限度抽取量，且對距200公尺範圍內泉源沒有影響
	既有動力的出水量

	在離既有溫泉110公尺以上，且對既有溫泉井無影響

	一般區域
	以上之外的區域
	可
	只要不超過規定出水量
	只要不超過規定出水量
	可


工法限制部分，原則准許以垂直式挖掘，對於坑道挖掘、傾斜式挖掘是不允許。
此外，為了確實落實保護溫泉區，神奈川縣要求溫泉區所在地方政府應訂定更細部之規範與對策。
歷經數年推行保護溫泉區，箱根溫泉之泉溫與泉量近5年已趨近穩定，未來該研究所除持續進行監測計畫外，將針對個別性問題尋求解決之道。例如，溫泉研究所針對突然間的溫泉水位降低時，發出警告，要求上游溫泉業者應控制抽取量，以保持溫泉區溫泉資源共享，但這樣的警告只適用於業者自律，無特別法律規定，主要原因在於日本水因土地私有而取得，並無水權管理制度。
（3） 補充資料--入湯稅
由於本次拜訪溫泉議題行程短暫，因此未能與日方學者探討入湯稅問題，十分可惜，故於拜訪行程最後一日，特別拜託甘露寺先生提供有關入湯稅之資料(詳細資料如附件5)。簡要概述如下:
入湯稅屬於地方稅之間接稅的一種，標準稅率為入湯客每人一天150元日幣，但實際上以各町村制訂標準為主，多數町村都多會給予減免或提供優惠措施，例如:學生、老人及未滿12歲者可優惠少收。

日本每年全國約計可收入湯稅約2,400多億日幣(合台幣約800多億元)，其收入與我國溫泉取用費(每年約4千萬台幣)相比，可說是十分可觀。
在日本，入湯稅的收入係供下列四項使用方式:

1. 環境衛生設施改善
2. 溫泉泉源保護管理

3. 建置消防設施及其他活動必要設備

4. 振興觀光所需要之費用
4、 環境信託研修課程

何謂國民信託（環境信託）?國民信託，是借由民眾、企業募集資金，將具有歷史、自然、生態等具有保存價值之土地、建築物購買下來，以信託方式交由可受公信力之團體管理，將這些資源保留給下一代子孫共享。
國民信託最早源自於英國，現在擴展至全球，成為一個新興熱門的議題。在西元1907年，由英國國會正式通過國民信託法，允許個人或團體委託或捐贈歷史襲產、土地、房地產等，交予信託組織經營管理。目前英國國民信託(國民信託)會員390萬人，是世界上最大的信託團體，擁有66個自然保護區、超過25萬公頃田園或庭園、1,141公里海岸線、350個歷史古蹟。
日本市民有鑒於英國國民信託發展成效，也於近50年開始推動，在1964年第一件國民信託活動，鐮倉地區向全國募集資金購買御谷森林之後，全國陸陸續續一連串國民信託活動產生，如知床草原、釧路濕地等，目前日本約有1萬2仟多公頃的自然地被信託保護。
（4） 公益社團法人（National Trust in Japan）

拜訪日本國民信託協會中安直子小姐，了解日本國民信託的歷史、現階段推行成果與執行問題。
日本National Trust協會(以下稱國民信託協會)的成立係基於日本各地方在推動國民信託運動時，認為應有一個統一組織結合相同資源充分利用，遂於1992年成立公益法人國民信託協會，推廣國民信託理念，並推動國民信託活動。自2007年開始，日本國民信託協會也開始接受贈與土地或收購需被保護的土地。
現在國民信託協會除了上述這些任務外，目前尚有一件更需積極處理的事情，就是向信託所在地之地方主管機關申請免課稅手續。因為收購與接受土地贈與都需繳納交易稅或贈與稅，這點在日本是課予很重的稅率，有時可達購買土地之100%以上的成本，以致降低地主銷售意願，並增加購買成本。對推動國民信託運動來說，是ㄧ項艱難的瓶頸。
在英國因為有國民信託法存在，故除有規範信託後的土地不能移轉、捐地可減稅外，還規範一些保存管理原則，因此在英國推行國民信託容易許多；但在日本，由於無法律(國民信託法)規範，所以無資產減免的優惠，且不能購置海岸線等問題，此外，日本國民信託以保存管理為主，卻不盛行公開運用方式管理，都是使得日本國民信託事業無法向英國一樣進展順利的原因。
國民信託的對象，原則上以國家法規無法保護之歷史古蹟、自然生態環境或社會文化資產等，藉由民間力量，集資購置土地，交由信託團體管理。在日本國民信託管理組織可分為下列三類：

第一類：民間自發性團體。

第二類：地方自治團體

第三類：民間與地方自治團體共同組成。

但如發現有地方需要保護，卻沒有一個信託團體成立保護時，則日本國民信託協會就會以自己協會本身擔任該信託地的信託團體，進行國民信託計畫。
以下介紹日本著名的國民信託案件:

《北海道釧路溼地》
1940年代，日本普遍認為溼地並無用處，於是大量開墾濕地作為農業使用，北海道釧路的溼地，由於上游森林大量砍筏，造成水源減少，泥土流入，以致原本的溼地逐漸乾燥土地化，甚至長出樹木。隨著人類對自然知識的增長，當日本民眾發現該溼地重要性猶如陸地的肺一樣，遂於1989年開始發起釧路溼地的保護，直至2007年成立特定非營利活動法人，有效管理此區。釧路溼地是日本最大的溼地，原本有3萬公頃，由於先前的過度開發，現在已殘存約1萬8仟公頃，因募集經費的關係，目前信託團體僅購置釧路市郊區的溼地，約200公頃左右，在經過國民信託管理及國家公園保護後，此區才逐漸恢復原本溼地生物多樣性之原貌。

《古都鐮倉市御谷森林》
鐮倉市是ㄧ個歷史文化豐富的地方，惟自1960年代開始許多土地被大型住宅開發，其中古神聖地區鶴岡八番宮後方的森林，即御谷森林將被建商買走，準備作為大型飯店開發。引發當地居民不滿，發起反對運動，作家大佛次郎更呼籲全國人民應關心這樣議題，也因此造就今鐮倉風致保存社的誕生。在1966年鐮倉風致保存社用募集來的資金1,500萬及政府補助600萬日幣，成功的購買御谷森林1.5公頃的土地，這一連串的運動，除了是日本第一個國民信託案例外，同時也造就了日本訂定古都保存法的契機。
《北海道 知床》
知床地區自然資源豐富，野生動物很多，知床半島中央，在1964年被指定為國家公園，2005年列為世界自然遺產之一，日本政府亦正視知床地區豐富生態環境，每年均有編列經費管理維護此地區。看似該區已被完整保護，但卻有一塊小小的私有地在國家公園內，仍未被保護到，遂於1977年開始發起國民信託，共花33年完成收購土地，所收購土地以植樹保林為管理目標。當時募集資金有一口號：「請你支持在知床這100平方公尺內的夢想」，引發熱烈捐款，就是日本著名的「100平方公尺森林保護運動」。
《和歌山縣 天神崎》
這地區屬於海邊狹彎地形，因有黑潮經過，又有沿岸腐蝕土層營養素的補給，所以擁有豐富的生態環境。但由於田邊彎北側有白浜溫泉，引發企業想要在此區開發高級度假村，經由市民向和歌山縣政府陳情後，在政府協調下向企業購買土地，成立了財團法人天神崎自然保護會。
《靜岡縣 柿田川湧泉群》
由於富士山豐富地下水系，使得柿田川湧泉很多，為靜岡縣東部3市3町重要的水源來源。近年來由於上游工廠開發，森林砍筏，致湧泉量逐日減少，下游居民因而意識到，未來水源及生態恐將破壞，故於1988年成立柿田川 綠信託委員會，以1億3,465萬日幣購買土地2,352平方公尺作為保護對象。現在部分地區作為觀光環境教育之場所。
除了上述介紹因環境遭人為破壞，民眾意識覺醒所興起的國民信託運動外，另還有基於保護某種動植物生存空間，而成立的國民信託環境。
《對馬地區  野生山貓》
在對馬地區有種日本特有之山貓，因原始棲息地遭破壞，以致從1960年代200～300多隻，在2000年僅剩80～110隻左右。為保護此種動物免於絕種，特別於曾發現山貓出沒的對馬地區之森林，採取信託管理，保留山貓原始生存空間。
《奄美大島  原生兔》
此種原生兔自冰河時期就有，屬夜行性動物，原本主要的棲息地在奄美大島，因人為開發森林，以致害羞的原生兔，更縮小生活範圍，慢慢地由於食物缺乏，逐漸減少。有鑑於此，當發起此區的信託活動後日本各界紛紛響應，除有民眾個別捐款外，還有日本企業團體共襄盛舉。故國民信託團體將每筆所購買的土地以捐款者的名字來命名。如同授名權的販售。從下列信託地授名分布圖來看，可發現許多日本大型企業的贊助，這對企業本身而言，除了增加知名度外，無疑是建立一個企業健康形象的好方法。
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圖 2  奄美大島信託地授名分布圖
《北海道  黑松》
最特別的信託原因，就屬北海道的黑松內町的信託地了。其實北海道黑松很多，且是十分常見的植物。但在黑松內町北邊是日本黑松生長可達之最北邊的地方，也是全世界黑松生長最高緯度的地方。基於這個原因，為保育黑松及見證氣候對黑松的影響，故日本三井住友信託銀行在此處購地信託，作為記錄黑松生長北移狀況。
由於課稅的減免是推動國民信託的關鍵，故這幾年來日本國民信託協會，大力推動向地方政府申請免稅減稅措施，已略有進展，在固定資產稅減免申請成功有上田等6個市；在不動產取得稅申請減免成功有東京都等6個縣市政府；免課贈與稅部分，申請成功有名古屋國稅局及東京國稅局2處。但原則上這些單位仍以國民信託個案審查作為准駁依據，非通案原則或以立法方式認定，因此，對日本國民信託團體而言，這仍將是一段艱辛漫長的路要走。

目前，日本有成立自然保護助成基金公益財團法人及日本國民信託協會公益社團法人，除募集資金、辦理環境教育宣導外，亦自2005年開始，對全國個國民信託團體發動之信託案件給予經費補助。約每件800萬日圓。
有關信託後之土地如何管理？

原則上購買後的土地是不管理的，也是一個開放的空間，偶有派人巡視或調查生物棲息狀況，除此之外，不作任何特別管理，讓其自然發展。

日本國民信託協會之支出、收入有哪些？

協會的支出其實很簡單，扣除購買土地的預算後，部分用於人事費及協會事務費。收入方面以募款為主，另會有少部分由義賣活動、販售協會商品及環境教育收入等。

有關募款部分，企業與個人收入比例為何？
以企業捐贈為收入為大宗，個人捐贈總收入部分較少，協會未曾統計比例；惟個人捐贈雖然收入少，但協會仍將會努力執行向民眾募款這項工作，因為除了可達到募款的目的外，亦可教育民眾，提昇環境保育觀念。

（5） Ground work三島實行委員會（特定非營利活動法人NPO）

拜訪特定非營利活動法人Ground work 三島實行委員會專務理事 渡邊豐博 博士。研習「以居民‧企業‧行政部門之合作為仲介的『水鄉‧三島』原始風光之再生」。
本次拜訪的Ground work 三島實行委員會原是屬於靜岡縣三島市民自發性組成的一個組織。社團的組成起源於1960年代工業發展快速，讓原本有水都之稱的三島市，面臨湧泉減少，溪水污染等問題，舉例來說，三島市水神廟前在很久以前是有一個湧泉，不斷湧出的泉水在水神廟前形成一個美麗的水潭，讓當地增添不少詩情畫意，但不幸的是，三島市水源上游靠近富士山的地方，開始有大企業開發，將水源攔截，以致減少上游水源入滲，造成湧泉不再，形成下圖乾枯的情形。1992年9月三島市民的民間團體意識到自己的家鄉正面臨環境惡化的問題，因此以水岸自然環境的再生與活化為目標，成立「Ground work 三島實行委員會」。
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圖 3  水神廟現況圖

Groundwork 發源於英國，意旨串連市民、NPO（非營利組織）、企業、政府形成三角夥伴關係，共同進行環境改善運動。Ground work 三島施行委員會為全國日本最早引進此慨念的組織。
Ground wrok 的夥伴關係建構在人民、政府與企業間共存共榮的觀念，如遇到環境利用的衝突時，每個群體能以自立自律的精神，尋求協調性的解決之道，而這解決之道或許並非對市民是最有利的解決方案，但卻是可接受的方案。在這種理念下，政府雖扮演著重要協調角色，能制定規範，以獎勵或懲罰方式鼓勵企業投入環境保護，但仍因其行政指導的結果與民眾期待尚有落差，故Ground work三島實行委員會就是彌補這樣的不足部分。在政府、企業、NPO三方組織中Ground work三島擔任協調統合的角色，如同仲介，傾聽在地居民聲音，提出協調規劃方案，以避免社會環境衝突的發生，這樣的結果對三方來說都是有利的。
在日本水因土地而取得，並非國家所有，經委員會多年努力下，與上游工廠達成協議，工廠每月釋放故固定水量流到下游，並分享節水後之多餘水量，因此水神廟在豐水期時，就可以恢復至以前的榮景。
1999年Ground work三島正式被認定為特定非營利活動法人組織，現今已成為擁有20個民間團體共同參與的組織鏈。Ground work三島 所展開的「水岸生態空間再生」行動，已從最初的「環境再生」擴展到「地域再生」。近年，更運用地方退休人力及環境資源，利用休耕農地栽培蕎麥與小麥；建立環境社區產業，如推動生態旅遊、開設三島街中咖啡館等等，無形中也增加當地就業機會。
訪談之後，由委員會創始人之一理事長 小松幸子小姐，帶領我們實地尋訪三島市Ground work的執行成果。
首先介紹「源兵衛川再生」，小松幸子小姐說，在她母親小的時候，源兵衛川是每給小孩子每天放學都喜歡玩的地方，當時常常可以看到小朋友在溪水旁玩水，非常快樂。但在1960年工業發達時，源兵衛川遭受嚴重污染，除了溪邊不時有垃圾外，常常飄出陣陣惡臭，沒有小朋友敢靠近。當地居民不忍河川持續惡化，開始了市民、NPO、企業、政府彼此之間的協力合作，進行源兵衛川水岸空間再生計畫，現在的源兵衛川就像當年小松小姐母親小時候一樣，一到夏天，豐水期時就會有小朋友從橋上跳下水玩，並且在春夏夜晚就會有許多螢火蟲和青蛙。
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圖 4  源兵衛川圖一
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圖 5  源兵衛川圖二

利用休耕農地栽培作物，並設立環境社區雜貨店，聘請當地失業者或二度就業者擔任店員。除了創造就業機會，也多多少少補助了委員會推動各項活動的經費。
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圖 6  Ground work三島實行委員會雜貨店圖
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圖 7  Ground work三島實行委員會雜貨店圖

參觀後，我們在雜貨店裡買了午餐，感覺用心做出來的壽司果然不一樣，雖然配料簡單，但吃起來無比的香甜，連陪同我們的翻譯 柏木小姐都十分稱讚。對我們這群吃習慣熱食的台灣客而言，是這幾天冷冷午餐中，難得的好吃。
（6） 神奈川縣環境農政局
拜訪神奈川縣環境農政局主查 岩岡 理樹先生，研修「關於神奈川縣所實施的國民信託」。

在1983年時因為神奈川縣民發現神奈川綠色森林逐漸消失，為了保有綠地，故成立一個「都市綠化推進協會」，於1985年提出神奈川國民信託制度，後經縣民議會同意，神奈川縣府提供資金約計六佰萬日幣，成立神奈川綠信託基金會(Kanagawa Green Trust Foundation)。該基金會也同時接受企業或其他個人捐贈的土地或資金。在向企業募款時，會以信託地之授名權讓予企業授名，以鼓勵企業捐贈；而基金經費使用是受議會監督。

另外，前述神奈川縣「都市綠化推進協會」，NGO團體也改名成立神奈川國民信託綠財團法人，屬公益財團法人性質。其經費主要來自於神奈川綠信託金基金會(約佔85%)，其餘則靠企業捐贈或向個人募款而來。在早期日本經濟繁榮時，企業捐贈收入是非常足夠的。但近年來由於日本經濟衰退，除了企業捐贈收入少外，政府的補助金也相對減少，但購買土地成本增加，因此推動信託地的行動也越來越困難。

在神奈川縣，綠地保存是政府與NGO團體共同努力的成果；神奈川縣綠地保護的原則為，如屬土地管理劃定之綠地，例如國家公園、自然保護區、森林保護區等有法規管理時，其內私有土地是不購買的，限定維持原樣。但如果是郊區綠地或開放空間的都市綠地，綠信託基金會才會考慮購買其私有土地。雖然日本有許多綠地保全之相關法律，以神奈川為例，受法律保護的綠地有自然公園、自然環境保護區、近郊綠地保護區、保安林、都市公園等地區，以法律限制使用行為或開放綠地活用等，但仍無法滿足市民對綠地的需求，然而國民信託就是彌補法律無法規範的不足部分。

其實神奈川縣國民信託綠財團法人，與縣政府之間，既是相互監督的對立關係，又是相互合作的夥伴關係，當市町村居民認為某一塊地需要被禁止開發時向政府反映，原則上政府是尊重在地居民意見，但如果政府無法阻止開發進行，居民就會希望奈川綠信託基金會以購買土地方式來保護，但如果無法價購土地或不是基金所規範保全對象時，則信託綠財團則會出面協調與地主成立綠地保存契約，以租賃方式，協議10年內之使用方式。但同時政府如有開發政策，這時信託綠財團就會扮演監督的角色。
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圖 8  神奈川縣3個保全綠地的手法

因為信託的錢是由市民捐獻的，所以綠地保全原則有3條件：

1. 市區周圍1公里以內之綠地，總面積在1公頃以上。

2. 市町村、縣民希望保全的綠地或已取得協力保全的綠地
3. 不適用法律上政府可購買的綠地
如果有上數符合條件的綠地，礙於經費有限，基金會就會成立信託顧問團，邀請專家學者5名評選優先購買順序。

談到基金的收入來源，除了前述政府補助、企業或個人捐款外，還有一項來源，就是向停車場收取每台車20元的「綠化協力金」。近期神奈川縣政府又開始規劃，向民眾收取「水源稅」，相當於我國水源保育與回饋費，以增加基金收入，將規劃擴大基金在水源保育上的用途。

神奈川縣國民信託綠財團法人主要任務，除了辦理綠地保存契約外，還發起許多環境教育宣導及綠地保育工作。
（7） 環境省自然環境局
拜訪環境省自然環境局副室長 河野通治先生。研習「關於『國民信託指南』之說明及稅務上的優惠措施等的介紹」。
1964年，日本辦理東京奧運時，為開發新的運動館，，政府將東京近郊或市中心許多原是綠地或森林的地方改建為體育館，此外為因應大量的旅客，許多企業也紛紛尋找綠地蓋起旅館飯店，在鎌倉市古神聖地區鶴岡八番宮後方的森林，就被建商購買，準備作為大型飯店開發，引發當地居民不滿，發起購買土地的運動，成立了日本第一個國民信託團體－鐮倉風致保存社。國民信託一直是民間自發性的活動，直至2010年12月10日日本政府才公布「為了維持地域上生物的多樣性，進行多元化主體合作促進活動法」，其中第12條之1規定：「政府需促進對於以保全生物多樣性為目的之國民或是民間團體，取得為保全生物多樣性重要的土地，並為此進行資訊的提供、建議以及其他必要的協助」。從此以後，日本政府部門也投入「國民信託」工作行列。
1985年公布的所得稅修正案，及法人稅施行令修正施行內容，對於具備國民信託活動要件者稱公益法人，（以下簡稱自然環境保全法人），相關捐款之所得稅及法人稅應給予優惠措施。自然環境保全法人所購買土地之不動產取得稅，或是所持有土地的固定資產稅，均有相當程度的優惠措施。

再者，在1986年又修正部分租稅特別措施法，對贈予自然環境保全法人之繼承財產稅，將有免於課徵之優惠。
隨著稅制制度改革，對於自然環境保全法人受贈捐款之所得稅及法人稅也列入優惠措施，並且免課徵贈予自然環境保全法人之繼承稅後，亦適用於公益財團法人及公益社團法人。因此有關需進行國民信託之公益社團法人或公益財團法人，依規定只需申請重新認定條件即可。
直至目前為止，日本僅有公益財團法人龍貓故鄉基金會申請減稅認定成功，其餘國民信託團體，仍在申請認定中。
環境省自然環境局目前除推動國民信託之立法外，亦協助認定減稅資格，此外，該局也成立生物多樣性研究中心，是調查全國生物之基礎研究，並公開訊息。
根據近期日本國民對國民信託普遍認知情形調查結果，有60％民眾有聽過國民信託，但能具體說明國民信託的內容的，不到10％，可見在國民信託的推廣上，日本政府還有很多努力的空間。因此現在日本政府，已在兒童教育內容上，增加國民信託概念，辦理一些日常活動或研討會，甚至請些日本名人代言擔任宣導大使，並聯合企業推廣活動，亦可增加企業形象與知名度。
（8） 財團法人鎌倉風致保存社
拜訪鎌倉風致保存社常務理事 野田 充博先生，研習鎌倉市國民信託運用。
就如同前面已介紹過的，鎌倉風致保存社是日本最早的國民信託起源，起源於1964年日本辦理東京奧運時，為保存鶴岡八番宮後方的森林（如下圖）避免建一個大型旅館而發起的運動。
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圖 9  鎌倉縣鶴岡八番宮

但首先想要特別聲明的是，我們拜訪保存社的當天，正好是保存社租借一家古蹟建築的兒童診所最後一天，因此，我們有幸看到，保存社如何運用古蹟內的空間作為辦公室，甚至將部分空間開放參觀，但一點也不失去原本兒童診所的面貌。當我們一走進去屋內，彷彿像是回到1920年代，感受到一個兒童診所的熱鬧繁華榮景。
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圖 10  鎌倉風致保存社辦公室
如前述為保存鶴岡八番宮後方的御谷森林，當地居民發起募款保護運用時，因接受市民的捐款、政府的補助，或購買土地，必須成一個法人管理才能執行，因此鎌倉風致保存社就此孕育誕生，其成立目的，在為了保留綠地給後代子孫享受，致力於保存鎌倉市自然風光及豐富的文化遺產。並訂有公益財團法人鎌倉風致保存會條款。其保存社主要工作為：
1. 需要保全重要地區及保全物件之認定。

2. 被認定要保全的地域或物件，以取得或租賃之方式，進行保育管理或活用。
3. 對於認定需要保全地區及物件之助成事業

4. 關於國家、地方、公共團體的自然文化資財之保全受託事業。
5. 關於自然及文化資產之保全的調查研究與啟發事業。

6. 關於自然文化資產之保全與綠化的推展事業

7. 其他為達成前條目的所供應之事業

自1964年保存社成立後，初期致力於鎌倉市近郊森林保存，當時風致保存社就認定鎌倉市，有69處，計850公頃的森林需要保存，於是一邊募款，一邊向政府表達爭取森林禁止開發的可能，但因為在日本私有地的普遍，（多數未開發地屬私人所有），故政府難以禁止開發。但如果僅靠保存社努力募款購買土地，其實是趕不及社會變遷的開發，所幸經保存社與其他環保團體不斷努力下，日本政府後來訂定一些法律，幸而保護鎌倉市部分古蹟及森林。

古都保存法（1966年制定）

1994年發起的鎌倉市古神聖地區鶴岡八番宮後方的森林國民信託活動時，當時的日本國人已普遍意識到文化資產的重要，遂於1966年，日本政府制定「古都保存法」，將幾個重要的古都劃設保護區（例如京都、奈良、鎌倉等），在重要古蹟周圍，劃定為「歷史風土保存區」及「歷史風土特別保存區」兩類，將其土地之開發，以「許可制」方式限定開發程度。以鎌倉市來說有24.8％面積劃入「歷史風土保存區」，14.5％面積劃入「歷史風土特別保存區」。在保存區內如有下列內容，應經地方主管機關許可後為之，並依其受限程度規範許可條件：

1. 有關建築物的擴建、新增或修改
2. 有關變更土地利用內容。

3. 砍筏樹木。

4. 採取土石

5. 改變建築物主體色彩。

6. 屋外廣告招牌
首都圈近郊綠地保全法（1966年制定）
因為首都都市化程度高，開發迅速，同時對一個都市型城市而言，保育與開發是很難兼顧的，為保育首都附近僅存的少數綠地，日本特別訂定首都圈近郊綠地保全法，以強制手段，減少綠地面積的消失。這時，日本政府亦提亦供購買首都附近綠地55％的經費補助。
都市綠地保全法（1973年制定）
立法意旨為，為保全其他都市近郊有良好自然環境的綠地，又為確保都市周邊地區現在與將來居民健全的生活環境，制定秩序發展所不能或缺的條件，及其保全所規定之必要事項，以防止近郊地區無秩序的城市化。
景觀法（1995年制定）
立法意旨為，為維持市容美觀，限定居民建築設計，政府應制定都市市容規劃課綱。
以鎌倉市而言，為保全古蹟周圍風貌，建立鎌倉市都市風格，曾於五年前發生市民運動，不希望市中心有太多大型建築物，因此當時大幅修正鎌倉市都市景觀條例，規定本市景觀區（約232公頃）內，建築物不得超過15公尺（約4層樓），並且有關建築設計與建物顏色均有相關規定與限制。
文化財產保護法（2009年制定）
儘管有古都保存法保護古都周邊的自然環境，有景觀法或都市計畫法保護限制歷史建造物周圍的開發，但對古蹟的保存仍是不夠的，對於古蹟的維護、復原與活用，仍須一套管理的法來約束才能完美，故催生了文化財產保護法。當時，就有許多人因為去逝，想把房子留給子孫，但因子孫無法承受過舊的建物維修，爰依文化財產法捐贈給鎌倉風致保存社，並免除一些遺產稅金。
綜上，看來日本訂定了許多法律用以規範土地利用，理論上，綠地應該獲得有效保存，但事實不然，實際上數據顯示，鎌倉市的綠地仍逐年減少，直到這幾年，才比較緩和，其實土地的開發與日本經濟成長比較相關。

表 4  鎌倉市綠地歷年變化
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鎌倉市的綠地保存，功勞其實是要感謝許多的市民對綠地的認同，現在許多綠地是由於市民擔任義工協助維護。但市民運動最大的問題，是在於達到目標後，因為沒有下一個重大目標，所以參與運動的人員很快就會解散，很難維持保存社運作，而且，信託並非每天都有，但如何讓會員有事作，變成目前重要課題，因此，保存社為凝聚市民力量，每年約舉行大大小小活動，例如清除森林過多的竹子、除去傾倒的樹木、清掃周邊環境、撿垃圾活動、或探訪古道等。但原則上信託的土地，仍以保持森林或土地原始面貌不去打擾為優先。
會中，野田先生介紹許多鎌倉時期的歷史故事，說明當時這些森林古道（切通）的重要性，並帶領我們參訪鶴岡八番宮附近的信託地。
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圖 11  八番宮前的古道路保存
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圖 12  日本第一個信託地

圖 13  信託地上的教育宣導牌
（9） 公益財團法人龍貓故鄉基金會

拜訪龍貓故鄉基金會荻野 豐先生，了解保護龍貓故鄉之市民活動。
從地圖上可見，在東京都附近，有一片森林綠地，是孕育東京都所需之水源---狹山湖，在狹山湖周圍的丘陵裡，住著上千種植物、200多種鳥類、及許許多多的兩棲類與昆蟲。如此珍貴的生態資源，在早年經濟起飛的年代，狹山丘陵森林的重要性是被忽略，林木不斷被砍筏，土地也不斷被開發變為高級住宅，在早稻田大學南邊的森林區更被作為垃圾掩埋場。因為森林的破壞，引發環保團體抗議，市民也意識到這片森林對東京都的重要性，於是於1990年4月成立龍貓故鄉基金會，募集資金購買這片森林土地，即所謂的國民信託。

圖 14  狹山丘陵位置圖
與大多數國民信託團體相同，龍貓故鄉基金會設立的宗旨，是為了保存自然環境與文化資產給後世子孫欣賞，所成立的募集基金，用於管理取得的土地保全、維護。現在基金會成員有市民及企業約1萬5,400 人，募集資金共計4億多元，取得21處森林，合計面積4公頃左右。
1991年8年建商為了要擴建墓地，打算買狹山丘陵一塊地，龍貓故鄉基金會發起國民信託運動，以募集的6,440萬日圓購買該筆土地其中的一小塊1,183平方公尺，後來所尺市政府也正視這個問題，以2億6,000萬元購買4,007平方公尺森林，之後又有崎玉縣綠信託基金以15億8,700萬日圓購買3萬3,837平方公尺私有地，可說是萬事起頭難，要讓市民了解狹山丘陵森林的重要性，是推行國民信託的最重要的任務，一旦市民了解保存自然環境的重要後，對於國民信託的募款，就變得容易許多。之後基金會陸續購買或受贈土地，至今已有21處土地。
基金會所管理之土地，如已遭破壞，砍筏時，收購後就請會員幫忙植栽，但部分土地原來是茶園的，就繼續維持茶葉生產；第5號及第11號地，因為受外來種植物影響，原生樹木都減少，後來經由會員幫忙消除外來種並復育原生樹木後，又因繁殖旺盛，進行人工砍筏。
1986年基金有一個成立雜木林博物館的構想，向崎玉縣申請在狹山丘陵里山那個地方劃一塊地作為「綠色森林博物館」開放市民參觀，並由崎玉縣、所尺市、入間市、西武鐵道及龍貓故鄉基金會共同維護管理。
雖然龍貓故鄉基金會購買了狹山丘陵的一小部分土地交付信託，但對整座森林保育來說，還有一大段要努力的，不幸的是，日本近期購買土地成本又開始增加，因此信託運動恐將再度面臨挑戰。
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圖 15  龍貓故鄉基金會整理後之茶園

4 、心得報告
（1） 藉由本次考察，感謝駐日代表的安排以及柏木小姐的協助翻譯，有機會直接拜訪日本政府官員，計有中央政府官員環境省自然環境局室長輔佐河野通治先生，及地方政府官員神奈川県温泉地学研究所主任研究員 菊川城司、神奈川县環境農政局 水‧绿部 自然環境保全課岩岡 理樹  先生，透過面對面的對話，瞭解日本政府對於溫泉資源保育及管理、環境信託的想法、經驗及作為，以及與國內的差異，對於未來國內在溫泉、環境信託政策規劃及推動上，有很大的助益。

（2） 在日本，土地所有者，是擁有其土地下之地下水資源（含溫泉），故當日本官員獲知台灣的溫泉水是屬於國有的，臉部馬上顯露出驚奇及羡慕的表情，因為在台灣，私人對溫泉水僅有使用及受益權，而無所有權，換言之，政府是握有溫泉水資源的分配權，而非私人，這點聽在日本官員耳中，是非常新鮮，也認為值得日本來效法。

（3） 日本人對溫泉的價值觀，早已融入其生活，並形成文化的一環，具體體現是其全國國民保養溫泉地，強調讓民眾透過溫泉及周遭環境，讓人民在身心靈獲得健康，此是目前台灣溫泉尚待開發的領域，足以借鏡。

（4） 入湯稅(約日圓150元)，類似國內消費稅的概念，課徵對象是一般泡湯民眾(包括外國人)，在溫泉地區是日本地方政府重要的財源，全國每年收入約240億日圓，其用途用於環境衛生施設的整備、溫泉源的保護管理施設的整備、消防施設等整備、觀光振興(含觀光設施的整備)，反觀國內溫泉法也訂有溫泉取用費，惟屬於使用規費，課徵對象大多是溫泉業者(溫泉取供事業)，每年收入僅有約2,000萬元台幣，支出方面也是指定用途，若從擴大政府財政稅基的角度，未來溫泉法應效法日本課入湯稅的方式，同時預期將有更多的經費投入溫泉資源保育的建設，而減少公務預算的編列，對於使用者付費的原則而言，應是很好的政策。

（5） 另，泡湯環境的差異是，在日本並無個人湯屋，都是大眾池，而台灣較注重個人隱私，偏好個人池，泡湯的習慣是有差異的。
（6） 我國溫泉法在溫泉的管理上，主要係研習日本的溫泉管理實務經驗，但可惜的是，草創之初我國未有溫泉實務經驗，雖明白日本有制定規範，但卻未能了解立法緣由，以致未能將其納入法律規範十分可惜；今台灣溫泉管理上，面臨溫泉區外隨處可見溫泉業者鑽鑿深井抽取地熱型溫泉，縣市政府卻無法可管的問題，此問題亦是本次行前計畫所提溫泉管理研習重點。但在日本並無此問題，主要原因在於日本有溫泉井深度之限制。對於每個井深合理之抽水量（馬達功率）地方政府均有規定。理論上，越深的井，准許抽水量會越少。

（7） 據了解在日本，水權之取得係由取得土地即可取得水源，並無水是公有財的觀念，這點台灣是先進許多。在台灣溫泉區設有總量管制，因此縣市政府核發水權會依據管制量核定，已維持溫泉區穩定供水，但在日本，雖然無水權核定規範，要如何保育溫泉資源的永續與共享呢？答案居然很簡單，是由溫泉區業者組成協會相互約訂之。在日本，除少數地區訂有溫泉管理計畫，設定總量限制外，多數溫泉管理係由溫泉區協會自治管理，約束抽水量。但值得一提的是，在訪問溫泉地學研究所時，針對箱根附近因業者林立，業者如何自我管理抽取量時，溫泉地學研究所主任研究員菊春城司說明，溫泉地學研究所因設有監測井，長期觀測此區溫泉水位變化，故如有發生溫泉水位速降時，會發出警訊提醒業者組成之協會，協會就會要求上游業者加強循環使用，供下游業者抽取。關於這點，真不得佩服日本國民互助精神及守法程度。同時，也讓我們想到，本署或地方政府所做的溫泉監測管理，確實也應考將觀測之異常水位變化，建立機制提出警告，約束業者抽用量適度減少，無論是否在水權範圍內，都應減少部分用量，這樣才能真正達到監測管理之效益。

（8） 在訪問溫泉地學研究所後，個人認為，我國如在經費允許下，也應成立類似性質之研究單位，因為溫泉不光是地下水管理，亦包含地質、地熱利用及溫泉水質，甚至也可將溫泉應用（如溫泉輸水管、量水設備、循環利用設備研發等）納入如此研究機構，不僅能推動溫泉業務發展外，更能有效掌握溫泉資源分布、充分利用溫泉資源，並提供有效管理。尤其地熱利用已是當前政府推動發展方向，在日本抽取地熱型溫泉之管理規範在溫泉法內，以目前國內法律來看，同樣深井地熱溫泉屬溫泉法管理，如未來政府想推動再生能源利用，結合發電與泡湯產業，則應將分散在各部會（能源局、礦務局、水利署）管理內容，責成一個專責研究單位，將是不可獲缺的結合劑。

（9） 目前我國在推行溫泉標章部分，係採用12年前日本規範標示內容，為禁忌事項及溫泉水質外，今日本已再增加下列四項標示：

1. 有加水稀釋之溫泉場所。

2. 有加溫利用之溫泉場所。

3. 有溫泉循環利用之溫泉場所。

4. 標示添加物內容或消毒方法。

個人認為，在國內消費者意識抬頭情形下，這將是未來不可擋之趨勢，溫泉業者應及早因應。

（10） 溫泉保健方面，甘露寺教授也講授很多溫泉療養，在日本泡溫泉也不能宣稱有療效，因為也沒有納入醫療法中規範，但日本有溫泉醫學研究，並設有溫泉療養醫院及醫師，關於溫泉地之療養問題，非本次研習重點，但甘露寺教授建議這關乎溫泉事業未來的發展，因為泡湯已非能滿足現在民眾的需求，在日本純粹泡湯的民眾其實是大幅減少中，現在溫泉業需結合其他活動，才有商機，例如，在日本原本有溫泉露頭之溫泉區如果沒有特別的風景點，則遊客數是大幅減少，反倒原本沒有溫泉露頭的東京郊區觀光景點，以鑿深井方式經營溫泉旅館，遊客數大增。另秋田縣因為發展溫泉地療養，造就一片商機，讓原本快要沒落的溫泉區又再度興起繁榮。因此，甘露寺教授建議，下次有機會應造訪秋田縣的溫泉管理。有鑑於我國地方政府也多次向本署反應，希望補助經費推動溫泉地療養或溫泉副產品行銷等，再加上甘露寺教授的提醒，希望回國後，能推動國內溫泉保養的研討會，以凝聚各部會推動的力量。

（11） 環境信託，是由私部門(民間)基於關懷或保護森林綠地等共同理念，發起自發性的運動，並運用所募集款項(基金)，來實踐所設定的理念或保全標的，其中標的種類可以是：綠地、文化遺產(具歷史古蹟房子、奈良古城傳統風貌)，溪溝保育、森林稀有植物等，而公部門(政府)扮演的角色，除了建構健全完善的信託的機制，包括法令的制定、經費補助、及教育宣導外，並協調解決民間信託過程中，所遭遇日本現行稅制，如遺產稅100％，土地贈與稅率過高等問題。

（12） 本次拜訪環境信託的公益團體，瞭解到其營運是非常辛苦，主要在於其為非營利，所募集的款項與要購置的土地是不足的，不過公益財団法人龍貓故鄉基金事務局長荻野豐，也分享其購地經驗，時機是一項關鍵因素，由於遇到日本經濟泡沫，導致房地產價格滑落，於是有很多地主願意願以便宜價格釋出土地，所以讓該基金會取得更多的綠地，不過以目前台灣房地產價格居高不下的情況，確實是一項挑戰。
（13） 談起國民信託，就不得不再次佩服日本國民對環境表現出的關懷與自治精神，坦白說，本次研習環境信託的目的，原是想了解環境信託機制，是否能建立在運用每年徵收之水源保育與回饋費，以信託方式管理，提昇我國水質水量保護區內重要資源的保育，並且解除民眾遭受自來水法或其他法令之限制，無法以合理價錢賣出土地的問題。但經研習後，以個人淺見，國民信託是很難以政府的力量出手執行，而環境信託成功與否最關鍵問題，在於是否多數市民對那塊土地有共同認同的管理方式才是重點。舉例來說，政府如委託環保團體辦理國民信託（政策指導方式），以合理價錢收購土地，恐引起土地地價上漲。因此，唯有國人對環境保育的自省，引起社會共鳴，才能迫使地主協議價購，並讓信託土地周圍也能維持相同的管理。

（14） 此外，據觀察，日本國民信託運動的成功，多數起因信託地當地居民，基於保育環境留給子孫享用的理念，所發起的信託運動，因為是當地居民對居住環境的共識，所以推動起來，不僅僅是購買土地保存而已，更重要的是後續周圍居住的人們也已同樣方式對待自己的土地，無形中形成一種自律。信託購買土地只是一個開始，綠色環境維護與管理，更需要居民齊心的努力。

（15） 國民信託運動的推動，除了稅制問題的鬆綁外，個人認為還需有土地管理政策的配合，因為在日本的土地管理政策，土地只能傳下一代，第三代如欲繼承，需以土地現值向政府繳稅後，才能繼承。否則，就只能拍賣或贈送給地方政府。這點與我國土地遺產稅僅課以公告地價百分幾，相去甚遠，所以對台灣人而言，累積土地就是累積財富，對於國民信託的推動，想必更是難上加難。
（16） 整體而言，日本國民信託有許多形式在進行，但目前最適合我國自來水水質水量保護區環境信託的課題，應屬神奈川國民信託綠財團法人及綠信託基金。神奈川縣政府所擁有綠信託基金（相當於我國水資源作業基金），但綠地的保存係由信託綠財團法人民間組織發起（相當於保護區專戶運用小組），由政府基金購買土地納入國家基金資產，而後續維護綠地的保存或管理，則由信託綠財團法人負責。因此，如果將綠信託基金比喻相當於我國水資源作業基金，而將各保護區專戶運用小組視為信託綠財團法人，如又能修正自來水法，將每個保護區居民對回饋費的運用認同，轉為對這塊土地管理方式的認同，將大大有助於保護區內的環境保育，這更勝於法律限制管理的成果。

（17） 在日本這麼高度文民的國家，連環境省官員都還認為目前日本人對信託認知仍嫌不足，近年來打算從教育著手，更堂而遑論我國對環境教育才算起步，因此在推行環境信託前，我國應更向下扎根，從兒童環境教育著手，國民信託教育也應納入環境教育範圍，讓民眾知道保育環境的重要與手段，留給子孫自然資源。因此，希望未來保護區專戶運用小組在執行水源保育與回饋費工作重點上，能推廣水質水量保護區居民對這塊土地的認同。也建議政府，對經費充足的保護區，能開放環境教育地點，甚至能參訪國外優良信託環境，唯有親臨現場，才能真正感受到那份感動，啟發國人對自己土地的認同作為，和體認資源永續利用留給後世子孫的重要性。
（18） 綜觀台灣不乏有類似環境信託性質的團體組織，例如宗教團體，因為台灣人民對宗教非常虔誠，尤其對捐錢、出力蓋廟宇，不遺餘力，故其資金不餘匱乏，又具有廣大的信眾為基礎，營運及管理又上軌道，因此，未來如何結合其力量並導引到環境信託之領域，係值得政府思索及努力的方向。

5 、建議事項
（1） 從擴大政府財政稅基的角度，未來溫泉法應效法日本課入湯稅的方式，同時預期將有更多的經費投入溫泉資源保育的建設，而減少公務預算的編列，對於使用者付費的原則而言，應是很好的政策。
（2） 為防止未有總量管制之非溫泉區濫鑿溫泉井問題，建議重新檢討溫泉開發許可辦法及溫泉開發及使用計畫書審查規範，定將溫泉井深度納入限制規範中。

（3） 建議地方政府在溫泉監測管理上，不應只有監測記錄，還須有類似溫泉地學研究所觀測警告機制，並能建立管理制度，要求溫泉區業者共體時艱。

（4） 建議本署水利規劃試驗所應增列溫泉管理研究專責單位，以因應未來本署納入環境資源部時，將會面臨的溫泉多面相管理問題。

（5） 希望今年度能因應地方政府需求，推動邀請日方溫泉專家至國內參訪與指導之行程。

（6） 我國在推動國民信託前，建議運用現有資源，優先推動環境教育，啟發國人對土地永續保存的概念，並提升國民生活美學。也建議水源保育與回饋費能運用在區內居民向外學習體驗環境保育課程的工作計畫上。

（7） 如以我國現行水質水量保護區水源保育與回饋制度而言，建議未來推行環境信託制度，可參考神奈川國民信託制度。另對於社區環境保育活動，則可參考Ground work三島實行委員會、財團法人鎌倉風致保存社及公益財團法人龍貓故鄉基金會等團體所推動之活動。
（8） 有鑑於國民信託募款是一項重要的手段，在我國除了企業外，宗教團體的捐款也是十分可觀，因此，建議我國環境信託募款來源可再增加宗教、慈善團體的贊助，將更能驅動國人對永續環境資源保育的熱情。
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與台北駐日經濟文化代表處謝係長偉馨(前排右一)及一般財団法人日本国協力中心同仁合影
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與公益社団法人national‧trust協会 中安直子部長(右三)合影
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與日本公益財團法人中央溫泉研究所專務理事 甘露寺泰雄 博士(右三)合影
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與神奈川県温泉地学研究所主任研究員 菊川城司先生(右三)合影
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與NPO法人ground work三島事務局splichai修平Luise先生(右二)及小松幸子理事長(右三)合影
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與神奈川县環境農政局水‧绿部 自然環境保全課岩岡 理樹先生(右二)合影
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與環境省自然環境局室長輔佐 河野通治先生(右二)合影
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與公益財団法人鎌倉風致保存会事務局長  野田 充博先生合影
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與公益財団法人龍貓故鄉基事務局長 荻野豐 先生(右二)合影

[image: image18.emf]


 EMBED AcroExch.Document.7  [image: image19.emf]


[image: image20.emf]
神奈川縣信託綠基金


買入24.02ha








綠信託財團


綠地保存契約保存26.25ha








神奈川縣信託綠基金接受


捐贈34.31ha
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