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跨國企業或大型企業集團為降低公司整體稅負或擴大產品市場佔有率，紛紛按各國在經濟或稅負比較上產生之利差，在各地設立生產基地，在目標市場地設立銷售據點，不再透過代理商而直接經營，一則取得成本優勢，二則獲得市場直接情資機動調整策略，已然成為主流趨勢，而且特殊關係人間交易，其金額或數量所佔世界貿易的比值亦與日俱增。據世界經濟發展組織（OECD）統計，該類貿易金額已達總全球貿易額之7成，其間之特殊關係是否影響其間之交易價格，進口貨物申報之價格是否符合WTO等相關規定，直接影響國家整體稅收，間接或損及國內產業發展，因此海關於查核其完稅價格時，因應的方法及措施格外重要，而估價預審及移轉訂價亦成為目前在APEC、WTO和WCO熱烈討論的議題，應於近期或不久付諸實施或達成共識。日本為已開發國家，亦為OECD會員，面對產業外移，生產基地設置於比較利益區域，產品回銷及外商設點等情況早於我國，在查核技術、方法和因應策略等應早有規畫和研究，應有足堪學習之處，並藉由此次研修與會談，加強彼此間經驗交流與實質合作。
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【日本海關對移轉訂價及價格預審之措施及規定研修報告】
壹、參加本次台日技術合作計畫緣由 

緣此次研修主辦單位經濟部雖因台日技術合作計畫原由日方提供之ODA預算，已於89年4月起全面終止，惟為繼續推動該計畫之執行，該部前經簽奉行政院同意，編列專案預算繼續辦理有關派員赴日研修及邀請日本專家來台指導等兩項計畫。本總局驗估處黃克平專員及黃紀荃秘書，蒙當時驗估處韓代處長景華（現任本總局總務處處長兼任總英文核稿）之鼓勵與推薦，於規定期限內向經濟部提交研修項目申請赴日研修，其間因政府財政緊縮等原因，將原申請期間由12日縮減至7日，惟暇不掩瑜，更勞我台北駐日經濟文化代表處經濟組謝秘書偉馨（技術交流推進役）與我海關駐日代表黃秘書錫耀奔走協調行程，而終能成行，研修期間與日本關稅協會（Japan Tariff Association, JTASS）與東京海關及東京國稅局等相關單位，充分進行關於日本政府關稅估價技術與移轉訂價等議題交流溝通並交流學習，瞭解日本現行法規與國際接軌下相較於我國關稅法第29至35條與移轉訂價之制度與操作現況及比較研究，爰藉此機會加強雙方相互瞭解，強化雙方未來合作。 

貳、研修時間: 99年11月14日至20日

參、研修地點: 日本關稅協會、東京海關本部、東京國稅局（依研修及拜會順序） 

肆、出國研修人員: 

關稅總局驗估處  專員  黃克平 

關稅總局徵課處  秘書  黃紀荃 

伍、研修行程: 

一、11月14日
由台北松山機場赴日本東京羽田機場。 

二、11月15日 

上午8時許由翻譯李秀娥小姐陪同前往日本關稅協會，經和田 雅生（Wada Masao）先生接待並介紹本次研修之兩位講師—宮崎 千秋（Miyazaki Senshu）先生與仲田 一義（Nakata Kazuyoshi）先生簡短會談並交換名片後，由該協會專務理事高橋 麻志夫（Takahashi Mashio）先生主持開課式並致詞，旋即開啟共計5日之研修課程。 

三、11月16日 

與宮崎及仲田兩位先生研修關稅估價及價格預審等概念與技術。
四、11月17日 

上午8時許自行搭乘東京海鷗線電車，與宮崎先生及翻譯李小姐會合後，赴東京海關拜會。東京海關派由其總務部總務課關稅協力專門官梅門 和憲（Umekado Kazunori）先生陪同參觀東京海關資訊廣場（類似關稅總局海關博物館）。9時30分許由梅門先生帶領進入會議室，由業務部關稅評價中心總括關稅評價官中川 淳（Nakagawa Jun）及審查官小牟禮 秀一（Komure Shuichi）兩位先生進行研討事前教示與價格審查等制度，11時與調查部調查情報部門總括調查官加藤 浩和先生研修事後調查實務；下午2時許仍由宮崎先生及翻譯李小姐二位陪同前往東京國稅局，經日本稅務大學研究部國際支援室兼國稅廳國際業務課企劃專門官下野 哲史（Shimono Tetsushi）先生導引進入該局拜會，與調查第一部國際監理官水野 時孝（Mizuno Tokikata）、國際調查課長內田 弘之（Uchida Hiroyuki）、國際情報第一課課長澤田 耕、國際情報第二課課長中村 毅志及國稅廳長官官房國際業務課兼稅務大學校研究部國際支援室室長豬野 隆（Ino Takashi）等諸位先生稍事用茶並進行氣氛愉悅之會談後，旋即由澤田課長授與3小時餘之日本移轉訂價課程。

五、11月18日

與宮崎及仲田兩位先生研修關稅估價及價格預審等概念與技術。

六、11月19日

與宮崎及仲田兩位先生繼續研修關稅估價及價格預審等概念與技術。下午3時課程全部結束後，由日本關稅協會理事長大山 綱明（Oyama Tsunaaki）先生主持結業式，專務理事高橋 麻志夫先生與我國兩位駐日代表謝偉馨秘書與黃錫耀秘書亦偕同於現場觀禮，並由大山理事長頒發結業證書予研修學員黃克平與黃紀荃。

七、11月20日
自東京羽田機場搭機返回台北松山機場。 

陸、研修紀要
一、日本關稅協會（JTASS）研修： 

（一）日本關稅協會係日本境內與關稅研究領域相關而唯一具有公益性質之財團法人，主要從事關於貿易關係、關稅領域之調查與研究，亦從事出版相關書籍並舉辦與貿易及關稅相關之訓練、講座、與海關交流等業務，其會員由超過5000家以上之日本企業捐助組成，主要高階主管大都由日本海關退休而饒富實務及學理經驗者擔任，例如專務理事高橋先生，即曾擔任日本九洲、成田之海關長，在徵稅與緝私上有豐富經驗，尤其於台日技術合作交流上對我國相當友好；授課兩位教師即宮崎與仲田先生，也都在日本海關退休前擔任極為重要之職務，其中宮崎先生本任職於財務省關稅政策相關單位，亦曾奉派赴超過30個國家以上擔任海關駐外代表，更曾多年派駐比利時出任代表日本政府之WTO官方代表，學經歷修養及英文造詣等係屬罕見；仲田先生自海關退休後，於日本相當著稱之伊藤忠商事株式會社擔任關務顧問一職，學經歷皆相當豐富。

（二）在關稅協會研修之內容，以日本關稅法、關稅定率法及關稅定率措施法
為中心。日本通關制度與我國有些許差異，日本於1966年以前，僅要求進口人於貨物進口時對於貨物之名稱、數量、重量、規格等進行「輸入申告」，惟自1966年10月起，即要求進口人將「輸入申告」與「納稅申告」於申請貨物進口時一併提出，即非僅關於貨物本身，另對於進口貨物應適用之稅則與稅率或其他行政上要求之法定事項，均責由進口人負有誠實說明及申報之義務
，日本海關至此爾後將業務重心全數移至「事後調查」，而海關在個別貨物進口後有修正或更正進口人申告並對於為海關查獲之非主動告知錯誤者有裁罰之權力。除此之外，宮崎先生提及，所謂海關法令包括「法」、「政令」、「部令」、「規則」及「通達」，並且適用相當於我國關稅法第29條以實際交易價格核定完稅價格之案件，約佔全體進口案件之8至9成。相對而言，因日本民族性較為尊重法制，且制度上已將誠實申報之責任歸責於納稅義務人，又於進口行為前有完整之事前教示，進口行為完結後更有事後調查作為堅強後盾，於我國情形完全不同，作為一個已開發先進國家，實在值得我國作為參考與借鏡。

（三）關於關稅估價的觀點與立場，仲田先生提及與國稅之內地稅移轉訂價制度觀點恰為相反。處於進口人的立場觀察，在其所申報之完稅價格非屬實際交易價格之前提下，且關稅稅率較內地稅
稅率為高之情形，進口人為減省關稅稅負，其存有動機將所申報之完稅價格
儘量壓低
，而去繳交較低之內地稅稅負，在跨國企業林立的國際社會，出口人面對不同進口國的不同關稅與內地稅，在策略上容易產生差異性的完稅價格申報以減省總稅負，是各國稅務機關應特別注意之事項
。

（四）我國依關稅法第35條以其他合理方法核定完稅價格時，常尋求從事某類貨物買賣負有經驗之其他專業進口人提供價格資訊，該專業進口人在法律上之法律性質定性應屬協助行政行為完成之行政鑑定人，依我國行政程序法第41條之規定，自有其法律上之地位，惟實務上為防止鑑定人遭受其他同業之挾怨報復，在行政慣例上向係以機密保護其身分，司法實務上往昔亦從善如流。惟近年來人民權利意識高張，法院見解亦漸傾向保障人民權利，實務上我國最高行政法院已要求行政機關公開行政鑑定之人別與細節，以免侵害當事人於行政訴訟程序上辯論與交互詰問之權利。行政爭訟程序雖存有職權主義之色彩，惟仍吸收相當程度自民事訴訟程序引進之辯論主義（Verhandlungsmaxime）精神，與日本現行實務規定行政鑑定人別需公開，需出庭接受詰問之實況相同，雖帶給行政機關一定程度之不便，惟立於現代法治國家保障人民基本權利之法治國原則要求，最高行政法院之見解，與先進國家同步，實值得喝采。

二、東京海關研修：

（一）進入東京海關先由其總務部總務課關稅協力專門官梅門 和憲先生陪同參觀東京海關資訊廣場，令人印象深刻的是印入眼簾的多媒體通關及查緝簡要導覽及說明櫥窗，其生動及與3D影音配合之高科技立體顯像介紹，令人留下深刻印象。另外，在參觀資訊廣場中諸多收藏品時，發覺與我國關稅總局海關博物館館藏，亦不異其趣，惟數量及種類上相去甚遠，我國遠勝於日本，探其原因應係我國與中國間之特殊國情與管制規定所致，為世界各國所僅見，亦令人不勝唏噓。
（二）參觀完後，緊接由業務部關稅評價中心總括關稅評價官中川 淳及審查官小牟禮 秀一兩位先生，簡介關稅評價中心及作業概況。關稅評價中心成立於2001年，設立之主要目的在於整合全國海關對於完稅價格核估之一致性，功能上類似於我國關稅總局之驗估處，在全國海關
員額約8,700人中，擔任完稅價格核估者僅58人，在相當於驗估處的評價中心包括主管竟然僅有7名調查人員，令我們瞠目結舌
，經與日方交換心得，主要原因在於前所提及日本之輸入與納稅申告係同時進行，且原則上均接受進口人之申報，日本海關將業務重心幾全移至事後調查，由擔任事後調查之職員人數竟高達約480人之譜，可見一斑。經過廣泛地研討與意見交換後，由調查部調查情報部門總括調查官加藤 浩和先生
，介紹日本海關之事後調查制度。與我國設立事後稽核之目的相同，都是希望貨物在進出口時
，留在通關點的時間儘量縮短，以便捷為取向，以事後之書面及文件審查機制，代替貨物留關之稽查時間，惟需要許多配套措施
而能竟全功。日本自1966年全面採用納稅申告制度及1968年導入事後調查制度以來，通過任意調查
之手段，達到修正
進口人納稅申告與追補稅款
之目的。
三、東京國稅局研修：

（一）東京國稅局係屬日本國稅廳轄下之12個國稅局之一，在各國稅局轄下設有遍布全國之524個稅務署。國稅廳負責稅務執行之企劃與政策擬定，其中調查查察部分為調查課與查察課，調查課係特別針對資本額1億日圓以上之法人及外國法人其法人稅與消費稅之查核事務，而查察課係對於蓄意逃稅者進行刑事告發之權責單位，另外對於資本額在未滿1億日圓之法人組織及自然人查核係由課稅部進行，而實際徵稅與滯納處理則由徵收部負責。再者，國稅局及稅務署各依其轄區進行之任務與國稅廳相同。

（二）以東京國稅局言，移轉訂價稅制係由上述國稅廳調查查察部調查課之國際調查管理官下屬之調查第一部國際監理官負責，執行係由國際監理官下屬之國際情報第一課與國際情報第二課實際進行。在研修課程進行之前接見研修員的水野先生，即為現任東京國稅局調查第一部之國際監理官，不僅態度親切友好，中英文皆甚流利，令研修員留下及深刻之印象；而此次授課之澤田先生，即為國際情報第一課之課長，從事移轉訂價業務多年，是日本此領域著名之專家，亦曾受邀至我國國稅系統授課，傳授移轉訂價之理論與實務，對我國建立是項制度有極大之幫助。

（三）澤田課長依講義作理論及實務上深入淺出之探討，令研修人員獲益良多。特別值得提及的是，先生在在提及日本移轉訂價稅制係依OECD（Organization for Economic Co-operation and Development，經濟合作與發展組織，簡稱經合組織）指導方針（Guideline）行之。比較特別的是，在1986年日本引進移轉訂價稅制時，查核補稅之期限為3年，惟於1991年稅制改革時，將期限延長為6年，相較於我國關稅法第13條第1項之規定2年為長
，殊值我國參考。另外，日本國稅局提供「事前確認」
之服務，目的在於使納稅義務人能夠事先向稅務主管機關，對於自己與有特殊關係之外國公司間之價格算定方法
先行確認，對於人民之於法之可預見性及法安定性，大幅提高，並且確認之結果對於國稅局有拘束力，惟若納稅義務人申請事前確認後而於申報營利事業所得稅時不提出或主張，國稅局並不會強制納稅義務人遵守確認之結果，且確認之結果亦隨個案決定是否由國稅廳通知該管海關。

柒、研修心得及建議 

一、我國價格預審制度
係針對欲進口貨物之完稅價格與進口人在特定交易支出金額中，有無應加或應減費用所為之預先審核，與貨物進口後由估價員或調查員查核應申報之完稅價格精神相同。此次赴日與二位先生研修完稅價格細節問題，除由先進已開發國家之查核技術與不同觀點獲益甚夥之外，也藉由此機會學習日本人一絲不茍的精神與認真的態度，更攜回許多寶貴的資料，對日後業務方面的推展與交流，定有助益。
二、移轉訂價制度日方已行之有年，此次授課之澤田先生亦曾應邀至我國傳授移轉訂價之制度與概念。在關務系統向來對於移轉訂價之研究常被忽略，就像國稅系統向來對於完稅價格之審核認為事不關己一般，實則若就其中能夠建立相互連絡通報系統，而非各行其事，以關稅系統對於完稅價格及進口成本之建立，與內地稅申報之科目上相互支援，在系統互通之前提下，尤其在我國關稅法第33條之觀點下，參酌成本與淨利之間之關係，對於國家整體稅收及租稅公平之建立，相信會有很大的幫助。就此而言，連日方都明確承認，目前移轉訂價與完稅價格查核之間，尚屬各行其事，並無法令強制規定必須將其中資訊於關務與內地稅務系統間相互流通，實令研修人員不解，探其原由，或許是陋習或積弊已久所致，希望我國可以作為先驅，可以有改革的一天。
三、我國與全世界大多數國家並未建立正式外交關係，大多數國家對於我國具有官方性質之訪問、研習等活動亦是不表歡迎，惟日本與我國無論在民間與官方往來方面向來密切，是全世界對我國少數較為友好的先進已開發國家，地理位置又有助於雙邊交流，在1998年以前所謂台日技術合作計畫，每次研修期間，視研修內容與規模而定，少則一月有餘，多則或許長達半年，且全部費用係由日方負擔；現經費雖由我國政府自行編列預算核支，惟99年度或許因為政府預算吃緊等因素，幾乎所有台日技術合作計畫項下研修案，期間都被大幅縮短，原先提出計畫時接洽之課程皆須修改，難免影響及壓縮研修品質，本有餘裕拜會並交流之單位或機關及首長，也只能放棄交流機會，在本次研修僅能對於實際安排課程之機關作簡短意見交換，著屬美中不足，令人興嘆。
四、為增進未來雙邊交流互動，謹此建議日後除適度放寬研修期限外，也能增加延聘國外專家來台指導之機會，俾另我國公務人員素質提升，亦能提升雙邊甚至多邊實質外交關係，提高我國國際能見度，加速我國參與國際組織與國際社會的機會，才能真正地與國際社會接軌。
捌、結語 

此次赴日研修承蒙我台北駐日經濟文化代表處經濟組及兩位駐日代表謝秘書偉馨與黃秘書錫耀奔走協調行程等事宜，而終能成行，研修期間受到日本關稅協會、東京海關及東京國稅局等相關單位熱情接待及詳細解說，得以深入瞭解現今日本海關及國稅系統對於完稅價格審核與移轉訂價在業務上實際作為並相互交換意見，獲得許多寶貴的資料及心得，對先進國家各方面留下深刻印象，期盼對我關務系統提升查核技術及作業效率，能有所助益。 

玖、附件

� 日本關稅法係以程序為中心，關稅定率法則偏重於核估完稅價格以及實質之稅則與稅率為主，而關稅定率措施法內容有許多授權行政機關得隨時因應經濟發展情況而得調整之彈性規定為其特色。以日本國際化環境及實定法法律制度言，與外國簽訂之條約效力係優先於國內法律，併此敘明。


� 在進口人為輸入申告與納稅申告前，日本海關對於納稅義務人有完整之事前教示制度，為免納稅義務人因不知法律而受罰。


� 一般而言，就營利事業所得稅的角度觀察，較易理解。例如某國就某類貨物之關稅為40%，惟該國營利事業所得稅稅率為17%，進口人進口某類貨物之實際交易價格為100萬元，國內售價為120萬元，排除其他因素干擾之前提下，假設其他成本與費用共計10萬元，淨利為10萬元，渠應負擔之總稅負為1,000,000 x 40% + 100,000 x 17% = 417,000。若渠將完稅價格申報為10萬元，則總稅負負擔減為100,000 x 40% + 1,000,000 x 17% = 40,000 + 170,000 = 210,000，偷漏了20萬7千元的稅款，對國家整體稅捐收入影響，不可謂之不巨。


� 世界各國關稅稅基所稱完稅價格，一般皆指CIF價格，惟有少數土地面積較大之國家例外，宮崎先生舉例譬如美國、加拿大或澳洲等國，完稅價格係以FOB為基礎，避免在同一國家進口之貨物，因東西或南北兩端之運費及保險費差距過大，而形成同樣貨物完稅價格過度不一致之情形，亦值參考。


� 在故意虛偽申報完稅價格而為海關查獲之情形，日本法律上罰責甚重。除應補繳偷漏之稅款外，額外之罰鍰高達1千萬日圓，行為人更將面對高達10年以下之有期徒刑。


� 以日本之情形言，因民族性較為守法，其實大多數的補稅案件原因，皆非因進口人蓄意虛報完稅價格而起，而係因不知何種類之支出係屬關稅定率法中之「加算要素」，而應計入完稅價格中而引起。仲田先生舉例，例如與仲介相關取得購入貨物而由買方負擔之手續費或佣金，或供賣方製造所用而由買方負擔之原料成本，皆應計入完稅價格；惟於境外完成之包裝設計費用，則不計入完稅價格。


� 日本共有9個關稅局（稅關），即東京、橫濱、神戶、大阪、名古屋、門司、長崎、函館與沖繩海關。


� 在台灣關稅總局驗估處，關於完稅價格核估之調查員，即約40人之譜，遑論基隆、台北、台中、高雄關稅局及所屬各地分、支局、辦事處編制之分類估價員人數之眾，殊難想像日本海關估價人員如此稀少卻能維持運作，除估價統一解釋之業務外，尚須負擔與進口人或事後調查部門及全國海關間之協調，還有事前教示業務，還要代表日本政府出席國際會議，除嘆其三頭六臂外，可見其國民之守法程度與通關之便捷性，已開發先進國家之名，應非過言。


� 加藤先生年僅50歲，外貌看來相當年輕，因日本為募兵制，男子並無服兵役之義務，進入海關服務竟有30年之資歷，令人欽羨。


� 原則上，事後調查係針對進口人所為之納稅申告內容正確性為之。自2005年以來，因國際現勢改變與恐怖主義盛行之故，開始對於出口商進行事後調查，重點在於查核管制物品之輸出等。


� 重點之一在於風險判定（リスクはんてい），這也是各國事後調查之精髓與機密所在。


� 所謂日本之任意調查，並非如字面般之恣意、隨意之義，乃相當於我國法制中之行政調查，有別於司法調查，手段上並非如司法調查權強烈而具有強制處分權，與法院體系所採取之反責調查不同。反責調查係針對重大違規業者而由法院進行，通常牽涉刑事責任；任意調查係由海關事後調查部門進行，目的在於更正納稅申告與補徵稅款。


� 進口人主要常犯於納稅申告的錯誤都是在完稅價格的加算要素漏計為主，並不涉及罰責；若屬刻意低報完稅價格，則有相當重之罰責（重加算稅の賦課）。


� 追徵稅費非僅指關稅，尚包括內地稅在內，例如消費稅。加藤先生特別舉例說明：在日本，電器產品或機器製品之關稅相當低甚至是零，事後調查補稅的重點就會放在消費稅；成衣類關稅較高，則重點會放在關稅。


� 我國關稅法第13條第1項：「海關於進出口貨物放行之翌日起六個月內通知實施事後稽核者，得於進出口貨物放行之翌日起二年內，對納稅義務人、貨物輸出人或其關係人實施之。依事後稽核結果，如有應退、應補稅款者，應自貨物放行之翌日起三年內為之。」


� 事前確認在確認主體上可分為單方事前確認（Unilateral）與雙方事前確認（Bilateral），指的是本國單獨或與外國稅務當局以相互協議之手段，就價格算定方法予以確認，俾令納稅義務人避免被雙重課稅，也保障了國家的整體稅收利益。


� 傳統上，有CUP、RP及CP三法，近年則有PS及TNMM法可供運用。


� 關稅法第36-1條第1項：「納稅義務人或其代理人得於貨物進口前，向財政部關稅總局申請預先審核進口貨物之實付或應付價格有無第二十九條第三項規定或其他應計入完稅價格之費用，審核之答復應以書面為之。」
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