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前   言

一、研習目的

日本財政投融資制度(以下簡稱FILP)係以發行財投債等方式籌措財源，支應長期大規模之政策資金需求。結合政府預算制度，並以國家信用有償調度社會資金，透過直接融資、投資及政府保證等方式，提供政府公共建設財務支援，對於日本戰後經濟復甦貢獻卓著。
財政投融資基金，屬於資金運用特別會計。在政府整體資金融通體系中，可調節政府機構間資金賸餘與不足。就實務運作上，除中長期資金運用外，同時具有特種基金資金管理、地方財政輔導等功能、政府機構債務及融資服務等政策功能。由於財投債併同一般國債發行，籌措資金與政策性融資成本均可降低，達到降低政府外部資金成本目標；又透過特別會計積立金預託於FILP，再融資予資金不之特別會計的機制，以降低政府機構閒置資金，發揮提昇內部資金運用效率功能。且公債具有國家債信保障，財投債的發行，同時可提供社會中長期資金保本保息之投資管道。
本次研習主要目的，係實地瞭解日本財政投融資基金運作狀況，並與參訪機關代表交換工作心得，以作為改進我國相關制度之參考。
二、研習過程

本次研習期間於98年6月24日至 7月3日，參訪財務省理財局瞭解FILP整體制度架構與運作狀況；至財務省東海財務局探討FILP對地方公共團體融資制度；拜訪愛知縣一宮市，瞭解地方公共團體運用FILP資金支應公共建設概況；並至日本政策投資銀行等7個財投機關研習其運用FILP資金之方式；又拜訪日本郵政銀行，實地瞭解其改革前後之資金運用狀況與變化。

承蒙各級長官提攜，得以順利赴日研習，獲益良多，謹在此致最深之謝意。本項財政部所提「日本財政投融資基金之研究」研修計畫，承蒙經濟部國際合作處同意納入本年度台日技術合作計畫。經日本海外職業訓練協會西田小姐與我國駐日經濟文化代表處謝偉馨先生之接洽安排，又獲日本交流協會清水  茂主任與林玉珍小姐之鼎力協助。清水主任於日本財務省承辦FILP業務，有多年豐富之經驗。本次研習清水主任除行前親自與各個參訪機關連繫外，對於我們出國前後多次請益所提之各項問題，透過林小姐專業的翻譯，不論是整體架構及執行細節，均不吝給予最詳盡的指導，使我們得以充分瞭解FILP制度。

訪日研習期間，日本海外職業訓練協會西田小姐、翻譯德滿小姐，不辭辛勞，全程從東京、橫濱、名古屋，一路陪我們參訪所有機關。至所有參訪機關於我們訪日期間，提供親切的接待、詳盡的講解、與豐富的資料，回國後對於我們以電子郵件所提出的各項問題，亦一一補充回答，在此併予致謝。
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壹  日本財政投融資制度整體架構
日本財政投融資制度(以下簡稱FILP)，於明治時代初期(西元1868年)起即已具雛型。為提供民間充沛資金去化管道，並支援公共建設，遂透過國家信用之保障，運用預託金等方式籌措財源，導引郵政儲金、國民年金、厚生年金及簡易保險等社會中長期資金，提供中央及地方政府長期性、大規模、低利率之建設資金，為政府施行財政政策，提供具有效率之財務工具。

日本於二次大戰後之西元1951年，制定「資金運用部資金法」後，FILP成為一正式制度，被稱為「第二預算」，對戰後復興貢獻卓著。惟其計畫規模隨財經環境之變遷而有所變化，年度計畫額度於1996年達到40.5兆日圓高峰後，雖逐年下降至2008年之13.9兆日圓，但由於金融海嘯衝擊，社會對於政策性融資需求提高，2009年FILP年度計畫額度又提昇至15.9兆日圓。
一、設置目的與法源：
(一)設置目的：

依據昭和26年(1951)年3月21日制定之「財政融資資金法」第1條規定，財政融資基金設置目的為，整合管理來自政府會計公積金、餘裕金、其他來源之預託金，並且融資予一般會計及特別會計、地方公共團體、財投機關等，以增進國家利益。
(二)法源依據：

FILP運作及管理依據的法源最主要有3項：財政融資資金法、財政融資資金長期運用特別措施法，以及特別會計法。前二者主要係規定「財政融資基金」帳戶的資金來源、用途、短期資金需求融通、財政投融資計畫之審議程序、年度運用報告等；特別會計法則是「財政投融資特別會計」的設置法源與管理規定，內容包括歲入與歲出項目、資本、利益與損失、公積金處理、借款與發行債券規定、從事利率交換債、債權信託與證券化等。
二、運作方式與改革
FILP以財政融資、產業投資、政府保證等方式，對於財投機關、地方政府一般會計與特別會計提供財務協助，如圖1-1。
(一)FILP運作方式：

FILP原係透過財政融資特別會計及產業投資特別會計，分別辦理財政融資及產業投資業務。惟為統合精簡，2008年將二個特別會計合併為財政投融資特別會計，並設置財政融資資金帳戶與投資帳戶。政府保證雖未透列前開帳戶執行，但仍需編列於FILP年度計畫預算中(如圖1-1)。
[image: image1.emf]
圖1-1 FILP運作方式
其運作方式詳述如下：
1.財政融資：
(1)由FILP發行財投債，併同特別會計、共濟組合等預託金，融資予財投機關、一般會計與特別會計、及地方公共團體。截至2008年度底止，財投債發行餘額為140.0兆日圓、預託金餘額為84.3兆日圓、財政融資餘額為219.9兆日圓。
(2)另自2001年起，財投機關可自行發行財投機關債籌措財源。
2.產業投資：
產業投資資金來源，主要來自國際協力銀行之國庫納付金，及日本電信電話株式会社(NTT)、日本香菸產業株式会社(JT)之股利收入等。惟2008年度投資額度僅0.1兆日圓。據財務省官員表示，由於日本政府推動民營化政策，已儘量減少對財投機關投資。
3.政府保證：
財投機關亦可發行政府保證債，向金融市場取得資金。由於具有政府保證，其利率較一般財投機關債為低。
(二)FILP之改革：

1.改革緣由：

以往郵政儲金、國民年金與厚生年金之積立金、簡易壽險等資金，必須強制預託於資金運用部，成為FILP主要財源。由於預託金額龐大，超出財投機關及地方政府實際融資需求，致使財投計畫浮濫，產生不必要的浪費。因此在2001年進行改革，取消郵政儲金與年金積立金之強制預託，並視實際需要核定財投計畫，依據實際需求額度發行財投債等籌資。財投機關在財投計畫外之資金需求，亦可自行發行機關債向金融市場籌資。雖然財投債以市場公開發行為原則，但基於過渡期考量，自2001年度起7年內，部分財投債仍由郵政儲金與其簡易壽險資金，以及年金積立金承購(如圖1-2)。
同時日本政府亦對財投機關業務進行檢討、整併與廢除，並允許這些機關可從金融市場籌措資金。財投資金則支援政策必要但調度困難的資金缺口，並導入政策成本分析、情報公開等機制，促使這些機關提升營運效率。
[image: image2.emf]
圖1-2 2001年FILP之改革

2.改革重點：

(1)取消郵政儲金與年金積立金強制預託義務，其資金投資於金融市場。
(2)視財投機關資金需求發行財投債及財政融資資金證券，併同一般公債與國庫券發行，於金融市場取得低利率資金。

(3)貸款利率以相同年期公債利率為基準訂定。

(4)財投機關可發行財投機關債及政府保證債籌資。
三、與政府整體融資體系之關係
日本中央政府會計分為一般會計與21個特別會計，一般會計之歲入供一般用途，特別會計歲入則供作特殊指定用途。財政投融資基金屬於資金運用特別會計，在政府整體資金融通體系中，可調節政府機構間資金賸餘與不足，國債整理基金負責債務償還，地方金融機構協助地方政府統籌發債，分別扮演重要之角色。(如圖1-3)。FILP與中央政府一般會計、特別會計、地方公共團體、獨立行政法人等財投機關資金融通關係說明如下：
(一)一般會計：
1.財政融資：FILP借款予一般會計，主要為支應一般會計所承繼債務之還本支出，2008年度止融資予一般會計餘額為1.6兆日圓。
2.利率變動準備金撥入：財政投融資基金年度歲入歲出賸餘，撥充利率變動準金。超出準備金上限或有需要時，撥充國債整理基金整理債務或一般會計。2009年度預計撥充一般會計3.1兆日圓。
(二)特別會計：

1.積立金預託：各特別會計歲入歲出賸餘所產生之積立金，除年金特別會計外，均須預託於財政投融資基金。2008年度止特別會計預託金餘額為54.8兆日圓。
2.財政融資：除部分性質特殊，具備獨立籌資能力，並經法律許可之特別會計，可自行發行短期政府證券或向金融機構借款籌資。其他特別會計則僅能向財政投融資基金借款籌資，2008年度止融資予特別會計餘額為33.2兆日圓。
(三)地方公共團體：

地方公共團體，即我國之地方政府及地方公營事業團體，可透過自行發債、向金融機構借款、向財政投融資基金借款、向地方公共團體金融機構借款等4種方式取得融資財源。2008年度止，財政投融資基金融資予地方公共團體餘額為62.9兆日圓。
(四)財投機關：

使用FILP資金之政府關係機關及特殊法人，稱為財投機關。2008年度止，財政投融資基金融資予財投機關餘額為90.4兆日圓。
[image: image3.emf]
圖1-3  FILP與政府整體融資體系之關係
四、資金運作與財務效益
由於FILP運用預託金及發行財投債之利率較低，且受市場利率走低之影響，使財政投融資基金在提供低利率政策性融資之餘，仍可產生剩餘，2003年至2007年每年度賸餘金2.3兆日圓至3.6兆日圓 (如表1-1)。
表1-1財政投融資基金財務運作效益
[image: image4.emf]
(一)利率結構：
FILP財投債的資金成本與國債相同，各特別會計預託的預託金則係依照財務省所公布的利率計息。
1.預託金：
財政融資資金預託金合約上的預託保管期間不得少於一個月，其利率約定期間計息。按目前(2009年8月)之利率水準，1個月至2個月為0.13%，至25年以上則為2.3%(如附錄二)。

2.財投債：
財投債併同一般國債發行，2009年7-8月間財務省所標售之2年期國債票面利率為0.3%、5年期0.7%、10年期1.5%、20年期2.1%、30年期2.3%。
3.財政融資：
FILP借款的利率(如附錄三)，則依借款當時的財務省所公布的利率計息，並採固定利率。其融資及計息方式如下：
(1)本金到期一次償還。

(2)本金平均攤還：

分為半年一期；半年一期，10年重新評估利率；半年一期，5年重新評估利率。

(3)本金利息平均攤還：
分為半年一期；半年一期，10年重新評估利率；半年一期，5年重新評估利率；一年一期等方式。
(二)賸餘金用途：
1.FILP歲入歲出之賸餘，撥充為該基金之積立金(利率變動準備金)，以支應未來利率變動時，可能增加之利息支出。2008年度之前，準備率上限為總資產之100/1000，由於發行財投債之利率變動風險較預託金為低，因此2008年調降準備率上限為50/1000。目前(2009年度)之準備金額度為3.4兆日圓，準備率為18/1,000(如圖1-4)。
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圖1-4 FILP利率變動準備金狀況表
2.撥入國債整理特別會計與一般會計：
至所累積之積立金餘額超過政令規定的額度時，則撥入國債整理基金償作為債務整理財源。2005年度將12兆日圓撥入國債整理基金，2008年度撥入國債整理基金7.2兆日圓。又全球性金融海嘯一般會計支出增加，2008年度經2次補正預算，將 4.2兆日圓撥入一般會計，2009年度預計撥入3.1兆日圓，支應振興經濟景氣相關支出。
五、運用範疇與規模變化
 (一)FILP運用範疇：主要提供融資予下列事項。

1.協助無法由民間金融機構取得足夠資金之中小企業。

2.教育、福利、醫療服務：國立大學、醫院、高科技醫療設施。

3.改進社會資本：機場、高速公路、社區發展等。

4.工業研發：高風險無法自民間取得足夠資金之研發計畫。
至於各項用途之比例，1955年主要以產業技術15.8%最高。至2008年，則以道路建築21.4%為最高(如圖1-5)。
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圖1-5 FILP運用範疇之變化
(二)FILP規模變化：
FILP之年度計畫規模自1989年後逐年遞增，至1996年達到40.5兆日圓之高峰。惟隨著民營化思潮、民間融資利率下降、及FILP改革等因素之影響，逐年下降至2008年之13.9兆日圓，但由於金融海嘯之衝擊，社會對於政策性融資需求提高，2009年FILP年度計畫額度又提昇到15.9兆日圓。至其計畫餘額之規模，則自2000年417.8兆日圓高峰逐年下跌至2008年度之219.9兆日圓。
貳  財政投融資制度資金來源
FILP資金來源可分為內部資金來源及外部資金來源，內部資金來源主要是過去貸出資金與投資金之回收，以及利率變動準備金。外部資金來源則包括發行財投債、政府短期證券、短期借款、特別會計積立金、國庫餘裕金註、資金運用收益、公營事業股息與稅金、一般會計編入資金、國家公務員共濟組合積立金等。
截至2008年度底止，FILP發行財投債餘額計140.0兆日圓，占全體資金來源57.38%。預託金合計84.3兆日圓，占全體資金來源34.54%，依舊為FILP重要資金來源(如表2-1)。
表2-1  2008年3月財政融資資金月報
(單位：億日圓%)

	種  類
	金  額
	比  例

	預託金
	842,844
	34.54%

	特別會計預託金
	548,450
	22.48%

	資金預託金
	30,912
	1.27%

	日本郵儲銀行預託金
	207,000
	8.49%

	共濟組合預託金
	52,059
	2.13%

	其他預託金
	4,223
	0.17%

	國債
	1,399,649
	57.38%

	其他
	197,112
	8.08%

	合計
	2,439,405
	100.00%


一、市場籌資
FILP於2001年取消郵政儲金等強制預託之義務，改由發行財投債、國庫短期證券籌資，財投機關亦可發行財投機關債與政府保證債方式籌資。
(一)財投債：

1.發行規模：
2001年財投債發行規模為43.9兆日圓，雖較舉新還舊所發行之借換債59.3兆日元為低，卻較為彌平歲入歲出差短所發行之新規債30.0兆日圓為高。2008年發行額雖降至10.7兆日圓，惟2009年復又增加至14.1兆日圓(如圖2-1)。
[image: image7.emf]
圖2-1 財投債發行狀況
2.發行方式：

雖然財投債以公開發行為原則，但基於過渡期之考量，自2001年起部分財投債仍由郵政儲金及年金積立金等認購，其發行年期分為2年期、5年期、10年期、及20年期。
表2-2  日本國債發行狀況表
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如表2-2，2007年度發行財投債18.6兆日圓，其中11兆日圓採公開標售方式發行，7.6兆日圓採過渡方式認購。2008年以後，則全數併同一般國債發行。不論一般會計或FILP發行之國債，政府均負有清償之義務，都具有政府完整之債信保障。因此發行預算之分別，對市場投資人並無任何差異。財投債併同一般國債採公開標售、定期定量、搭配增額發行制度，可提高流動性與購買意願，降低政府債息支出。
(二)國庫短期證券：

財政投融資基金短期資金調度部分，則以發行類似我國之國庫券籌資。預算上名稱為財政融資基金證券，惟於實際上併同一般會計及其他特別會計一起發行，發行名稱為國庫短期證券。2009年度預計發行上限為15兆日圓。
(三)財投機關債：

2001年改革後，允許財投機關自行發行財投機關債籌資。除強化財投機關自行舉債籌資能力外，並期望財投機關發債時，須經過信評公司之評等，可提昇財投機關重視其財務健全。2008年度，各財投機關發行之財投機關債合計5.2兆日圓。

 (四)政府保證債：

財投機關發行政府保證債，係為提供將進行民營化之機構低利率資金。或對於無法取得財政融資之機構，其所發行之債券提供保證。2008年度，預計發行4.4兆日圓。
二、特別會計預託金

依據財政融資資金法第5條規定，政府的特別會計積立金除年金特會計外，必須全部交由FILP預託保管。截至2008年度底止，特別會計之預託金高達54.8兆日圓，為FILP重要資金來源。
(一)日本特別會計現況：
日本目前有21個特別會計，包含16個事業特別會計、2個資金運用特別會計、3個其他特別會計 (如圖2-2)。

[image: image9.emf]
圖2-2  日本特別會計區分表

(二)賸餘金與積立金之運用：
1.賸餘金：

依據特別會計法第8條之規定，各特別會計每年度歲入歲出決算產生賸餘時，扣除積立金的額度仍有賸餘時，加入該特別會計次年度的歲入。另加入次年度歲入之金額的全部或一部分，藉由訂定預算，可加入一般會計的歲入。

2.積立金：
依據特別會計業務性質，必須設置「特別資金」者，在其賸餘中以「積立金」名義保留。如保險事業等，必須跨年度調整保險金收入額及給付額之差異，因此必須在特別會計設置積立金。
3.運作說明：

以勞動保險特別會計為例，2008年度決算賸餘金13,067億元，其中3,912億元撥入次年度歲入，9,155億元撥入積立金。
表2-2  勞動保險特別會計賸餘金處理情形表
[image: image10.emf]
(三)截至2008年3月底止特別會計預託金53.9兆日圓，其中以年金特別會計21.1兆日圓最高。年金特別會計之積立金，依規定不必強制預託，而係轉寄託年金積立金獨立行政法人運用。其資金於轉寄託之前，仍先預託於FILP孳息，並可作為FILP短期資金來源。
三、社會中長期資金
郵政儲金、年金積立金於2001年改革之後，雖不再強制預託於FILP，惟其仍然以認購及購買國債方式，作為資金去化主要管道。實際上，與公務員共濟組合等社會中長期資金，仍然為FILP主要資金來源。
(一)郵政銀行：

日本郵政於2007年10月開始進行民營化，郵政儲金業務係由郵政銀行辦理。目前郵政銀行於全國共計有23,860個據點，資產總額超過200兆日圓，為全世界最大的單一金融機構。
1.日本郵政民營化進程

日本郵政自2007年10月開始進行民營化，由政府持有日本郵政株式會社所有股份，該株式會社下設郵便事業会社、郵便局會社、郵政儲金銀行、郵政生命保險等4個子公司。並預計於2017年10月將郵政儲金銀行、郵政生命保險股份全部出售，完成最終之民營化。
2.預託金規模變化：
2001年以前郵政儲金除支應存款人日常之提款，及根據郵政儲金法規定之貸款所需資金外，全數預託於FILP。2001年以後取消預託之義務，原有預託金到期後不再存入FILP，因此其預託金額度及比例逐年下降。2003年度郵政儲金預託金156.1兆日圓(占全體預託金之56.5%)，至2008年度僅有20.7兆日圓(占全體預託金之24.6%)。
表2-3  財政投融資基金預託金變動情形表

單位：億日圓
	項  目
	2004
	2005
	2006
	2007

	年金特別會計
	740,835
	571,144
	397,731
	210,673

	郵政儲金
	1,176,119
	796,969
	522,435
	207,000

	外國為替資金特別會計
	150,026
	153,091
	165,524
	184,557

	勞動保險特別會計
	89,357
	104,064
	118,327
	125,781

	共濟組合
	56,728
	56,208
	55,649
	52,059

	特別保健福祉事業基金
	15,012
	15023
	15,000
	15,000

	地震再保險特別會計
	9,360
	9,942
	10,536
	11,187

	雇用安定基金
	4,070
	5,624
	8,106
	10,004

	貿易再保險特別會計
	-
	1,500
	 7,300
	7,300

	其他
	26,218
	20,102
	20,939
	19,083

	總計
	2,267,724
	1,735,737
	1,321,547
	842,644


3.整體資金運用：

目前實際上郵政銀行多數資金仍購買政府公債，截至2008年度底止國債、地方債、預託金金額合計185.0兆日圓，占總體資產之90.18%，為維持資金之安全性，政府公債仍為其最主要之資金用途。

表2-3 郵政銀行資金(截至2008年度底止)
	項   目
	資產餘額(億日圓)
	比例(%)

	貸出金
	37,715
	1.83%

	預託金
	207,000
	10.09%

	有價證券
	1,725,321
	84.13%

	  國債
	1,567,732
	76.44%

	  地方債
	74,992
	3.65%

	  其他證券
	82,597
	4.03%

	信託及保證金等
	80,665
	3.93%

	合計
	2,050,702
	100%


(二)年金積立金：
日本全體國民年滿20歲以上未滿60歲者，均納入國民年金。另受私人企業受雇者加入厚生年金，公務人員則加入共濟組合。各個年金之基礎部分，則統一為基礎年金。基礎年金、國民年金、厚生年金、福祉年金等年金係由年金特別會計統籌管理。該特別會計下設7個帳戶，收入來自一般會計撥入國庫所應付資金、事業主及被保險者繳費收入、及特別會計積立金運用收入。其中以厚生年金帳戶歲入金額最高，2007年度歲入決算額36兆餘日圓，支付給付額等支出後，年度賸餘9,378億元全數撥入特別會計積立金(如表2-4)。至年金特別會計之積立金，短期內預託於FILP，並按期寄託予年金積立金管理運用獨立行政法人運用。
表2-4 年金特別會計歲入歲出資料表
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1.年金積立金管理運用獨立行政法人運作概況：
該獨立行政法人於2006年4月1日成立，年金特別會計積立金寄託於該獨立行政法人運用，並由其運用委託信託銀行、投資顧問社等購買國內外債券及股票，投資運用收益則撥回年金特別會計支付年金支出。
2.資金運用概況：
截至2009年3月底止，資產總計117.6兆日圓，其中購買國內債券87.0兆元(占73.94%)。其中52.61%係於市場購買國債、地方債、及公司債等國內債券，其餘21.33%則認購財投債。顯見其為確保資金之安全性，多數資金投資國內債券(如圖2-5)。
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圖2-5  年金積立金管理運用獨立行政法人資金運用概況
(三)公務員共濟組合：
日本公務員所參加的第一層年金，共分為三級。第一級為國民年金；第二級為與厚生年金給付標準一致之共濟年金；第三級為公務員所獨有的共濟年金。
1.共濟組合分類：

公務員共濟年金分為國家公務員共濟組合、地方公務員共濟組合、私立學校教職員共濟組合、及農林漁業團體職員共濟組合。其年金積立金，除法令規定應預託於FILP之額度之外，亦得視資金運用之需要，任意預託於FILP。
2.國家公務員共濟組合資金運用：

截至2007年度底止，資產合計8.8兆日圓，其中4.8兆日圓(54.0%)預託於FILP，如加計國內債券2.3兆日圓，其投資比例達79.9%。
表2-5 國家公務員共濟組合資金用用狀況(截至2007年度底止)
	項   目
	資產餘額(億日圓)
	比例(%)

	預託金
	47,608
	54.0%

	國內債券
	22,856
	25.9%

	國內股票
	4,924
	5.6%

	外國債券
	771
	0.9%

	外國股票
	4,363
	4.9%

	其他
	7,677
	8.7%

	合計
	88,199
	100%


(四)綜合分析：

FILP於2001年取銷郵政銀行與年金積立金之強制預託後，其預託於FILP之金額逐年減少。至於其增加自主運用之資金流向，經詢問相關官員表示，實際上為維持資金之安全性，75%以上之資金仍用於購買政府公債(如表2-6)。至於國家公務員共濟組合，其資金係採任意預託之方式，但仍選擇將53.98%的資金預託在FILP，其餘26.79%則購買國內債券(其中多數為公債)。由上述狀況，可以顯示日本社會中長期資金，較為注重資金之安全性，將多數資金用於保本保息之投資管道的現象。
             表2-6  社會中長期資金運用情形彙整表         單位：億日圓

	項目
	總資產
	債券
	FILP預託金
	備註

	日本郵政銀行
	2,049,668
	1,718,511

(83.8%)
	150,900

(7.36%)
	截至2008年9月底止。

	年金積立金
	1,198,868
	951,878

(79.4%)
	─
	截至2008年3月底止。

	國家公務員共濟組合
	88,199
	23,627
(26.79%)
	47,608
(53.98%)
	截至2007年3月底止。


參  財政投融資基金支出對象─一般會計、特別會計與地方公共團體
FILP融資對象包含一般會計與特別會計、地方公共團體、財投機關，截至2008年度止貸付金餘額為208.8兆日圓，占整體資金用途之85.59%。其中以財投機關貸付金之額度及比例最高(如表3-1)。至於貸付金以外之資金35.1兆日圓，主要為利率變動準備金8.9兆日圓及其他資金賸餘等，主要用以購買長短期國債、財投機關債等，以確保資金之安全性。
表3-1  2008年3月財政融資資金月報

(單位：億日圓%)

	種  類
	金  額
	比  例

	貸付金
	2,087,963
	85.59%

	一般會計與特別會計
	347,785
	14.26%

	地方公共團體
	629,377
	25.80%

	財投機關
	903,851
	37.05%

	郵政銀行
	207,000
	8.49%

	現金
	19,567
	0.80%

	有價證券
	331,787
	13.60%

	  長期國債
	178,100
	7.30%

	短期國債
	93,862
	3.85%

	財投機關債券
	57,125
	2.34%

	其他債券
	1,700
	0.07%

	其他
	88
	0.01%

	合    計
	2,439,405
	100%


一、FILP預算程序
向FILP之融資均需編列財投計畫，預算程序與一般預算程序相同，均須經國會審議通過後始能執行(如圖3-1)，詳述如下：

(一)每年度由各財投機關將次一年度資金需求計畫報其主管機關，地方公共團體之計畫則送總務省，各主管機關及總務省審查後於8月底前彙交財務省。

(二)財務省理財局先由局內負責各機關之承辦人審議，於年底前彙整所有計畫，召開由專家組成之財政制度審議會審核。
(三)經審議會審查後於12月間提交內閣會議，其間各主管機關可就其刪除部分折衝調整。。
(四)內閣會議於12月底前審議定，於1月份送國會審議，並於3月底前審議通過，成立該年度財政投融資計畫。
[image: image13.emf]
圖3-1  財投計畫融資預算程序
二、一般會計與特別會計
日本一般會計及特別債務舉借，可分為支應年度歲入歲出差短之長期債務，及支應國庫臨時調度需求短期債務。至於FILP融資予一般會計及特別會計，係以發行財投債及預託資金作為融資之財源 (如圖3-1)。
[image: image14.emf]
圖3-1  特別會計融資圖示
(一)一般會計：

一般會計向FILP之借款，主要為繼承債務部分。截至2009年度止，一般會計向FILP之借款計19.6兆日圓，主要包括繼承交付稅及讓與稅配付金16.3兆日圓及高速道路機構1.5兆日圓之債務。
(二)特別會計：

1.長期債務：除國債整理基金、FILP可發行國債外，其餘均向FILP借款。
2.短期債務：僅財FILP等4個特別會計發行政府短期證券；交付稅及讓與稅特別會計等3個特別會計向金融機構借款；向FILP借款之特別會計包含社會資本整備事業等7個特別會計，數目較多(如表3-2)。
表3-2  特別會計舉借債務狀況(截至2009年底止)

單位：億日圓

	項目
	政府短期證券
	金融機構借款
	FILP借款

	財政融資特別會計
	150,000
	
	

	外國為替資金特別會計
	1,400,000
	
	

	石油特別會計
	12,815
	2,177
	1,679

	食料安定供給特別會計
	7,358
	
	

	交付稅及讓與稅配付金特別會計
	
	211,244
	124,929

	特定國有財產整備特別會計
	
	
	33

	國立高度醫療特別會計
	
	
	1,765

	年金特別會計
	
	
	14,792

	國有林業事業特別會計
	
	6,757
	6,757

	社會資本整備特別會計
	
	
	8,666


三、地方公共團體
日本全國分為1都、1道、2府、43縣。都道府縣下設市、町、村。此外還有23個特別區。1991年2月1日時共有655個市、1999個町和587個村，合計3,264個市町村。在經過市町村合併後，2009年4月1日時，計有783個市、23個特別區、802個町、192個村、合計1,800個市町村級行政區。地方公共團體亦為FILP重要資金支出對象，2009年度融資予地方政府貸付金餘額計62.9兆日圓，占整體貸付金之30.14%。
(一)地方債的基本組成：
地方債原則上係為支應建設支出需要，2009年度地方債發行計畫，預計發行14.2兆日圓(如圖3-1)。
[image: image15.emf]
圖3-1  地方債的組成
1.發行預算：以2009年度為例，包含普通會計11.8兆日圓(其中包含臨時財政對策債5.1兆日圓)及公營企業會計債2.4兆日圓。

2.債籌措方式：分為自公部門取得與民間資金取得2種：
(1)公部門資金(5.8兆日圓)：包含FILP資金3.9兆日圓、及地方公共團體金融機構(以下簡稱地方金融機構)資金1.9兆日圓。
(2)民間資金(8.4兆日圓)：包含於市場發行地方債券3.7兆日圓、及向銀行借款(4.7兆日圓)。

3.上述地方債發行計畫，由各地方公共團體每年度依據「地方債同意等基準」編列，並需著重「適債性」與「財政健全」原則。計畫包含發行總額及各項籌措方式額度，由中央政府於前一年度公布。原則上，該計畫由中央政府及地方都道府縣知事協議擬定。
(二)FILP對地方公共團體之融資種類：
FILP提供予地方政府之借款，係比照國債訂定利率，主要為提供長期、低利率、低風險之建設資金。多數為5年期以上之借款，惟在部分情形下，亦可辦理未滿5年及一年以內之借款(如表3-3)。
表3-3  FILP融資與地方政府之種類

	資金運用期間
	資金種類
	備   註

	地方長期資金(5年以上)
	普通地方長期資金
	事業完成後

	
	起債前貸
	事業完工之前向FILP之借款

	地方特別資金(未滿5年)
	普通地方長期資金
	農地災害復原事業，其公共用地地方公共團體應負擔部分，可向FILP半理未滿5年之借款。

	地方短期資金
	地方公共團體年度內歲入資金一時之不足，可向FILP借款。


(三)申請FILP借款程序：

各地方公共團體每年度向FILP借款預算通過後，借入之前向財務省所屬各財務局申請，經財務局決定貸付額後送財務省本省實行貸付請求，財務省通知日本銀行撥款並保管借用證書，程序如下：
借入日20日前由借入團體向財務局申請→財務局10日前決定貸付額→財務局5日前通知借入團體提出借用証書、並向財務省本省請求貸付→財務省通知日本銀行撥款、財務局通知日本銀行保管借用證書→借入日由日本銀行撥款指定金融機構。
(四)運用FILP情形(以愛知縣一宮市為例)：
茲以本次參訪之一宮市為例，說明地方公共團體運用FILP之狀況。一宮市是愛知縣西部(尾張地方)的城市，人口38萬5,360人，目前為愛知縣僅次於名古屋市、豐田市之第3大都市。
1. 2007年度預算收支狀況：

(1)一般會計歲入906.9億日圓、歲出888.6億日圓。

(2)特別會計歲入911.7億日圓、歲出1,050.2億日圓。
(3)企業債資產與負債：

A.病院事業：資產159.4億日圓、企業債57.2億日圓。

B.水道事業：資產414.3億日圓、企業債248.1億日圓。

C.下水道事業：資產1,172.2億日圓、企業債700.3億日圓。

D.特定公共下水道事業：資產59.1億日圓、企業債5.2億日圓。

2.借入財政融資資金狀況
一宮市2007年度借入FILP資金86.45億日圓，借入用途除支應一般會計外，其餘支應病院事業、水道事業、特定下水道事業。舉借年期介於15年-30年，利率介於1.3%至2.4%之間(如表3-4)。可以說明地方公共團體，運用FILP制度以取得低利率長期固定資金，支應醫療設施、治水防洪、與公共下水道工程之情形。

表3-4  一宮市借入財政融資資金狀況(平成19年)
單位：日圓
	會計別
	借入額
	年利率
	年期

	一般會計
	2.044,300,000
	1.3%-1.9%
	15年-25年

	病院事業會計
	2,002,000,000
	1.9%
	20年

	水道事業會計
	1,249,200,000
	1.9%-2.4%
	30年

	下水道事業會計
	3,315,900,000
	1.9%-2.1%
	30年

	特定公共下水道事業會計
	33,900,000
	1.4%-1.5%
	15年

	合   計
	8,645,300,000
	
	


(五)地方公共團體金融機構(簡稱地方金融機構)
由於較偏遠的地方政府較無自行發債之能力，因此2007年5月30日通過「地方公共團體金融機構法」，設置地方金融機構。由該機構以發行機關債、政府保證債之方式籌措資金，長期低利融資給地方公共團體興辦建設。地方公共團體每年度向其借款預算須編列於年度地方債預算中，2009年預計融資予地方政府1.8兆日圓。
肆  財政投融資基金支出對象─財投機關
依據財政融資資金法第10條第1項第3款及第4款規定，財政融資資金得購買預算經國會通過或承認而設立之法人所發行之債券，或融資予前開法人。另據同法第10條第1項第7款及第8款規定，得購買依特別法規定法人發行之債券，或融資予前開法人。該法人必須無國家或地方公共團體以外之法人出資者。依據上述規定接受財政融資之法人，即為財投機關。本次研習，計參訪株式会社日本政策投資銀行等7個財投機關。
一、財投機關種類

財投機關分為特殊会社、公庫、及獨立行政法人等3類，分述如下：
(一)特殊会社：

特殊會社係為執行一定政策目的，經政府特別法律通過所設立之株式会社。截至2007年度計有東日本高速道路株式会社、東京都地下鉄株式会社等8個特殊会社，申請FILP計畫。
(二)公庫等：

由政府全額出資經營金融事業之法人，2007年度計有國民生活金融公庫、中小企業金融公庫等6個公庫申請FILP計畫。
(三)獨立行政法人：

獨立行政法人為關於公共性事務或事業，設置具有獨立人格之法人。設立形式係依據「獨立行政法人通則法」，及個別法所設置。2007年度計有住宅金融支援機構、年金積立金管理運用獨立行政法人、學生支援機構等17個獨立行政法人申請FILP計畫。
二、財政融資計畫要求程序與資金調度流程
茲以東日本高速道路株式會社為例，說明申請財投計畫之申請程序及資金調度流程。
(一)財投計畫程序：

1.每年6月至8月間，東日本高速道路株式會社與主管機關-國土交通省進行溝通協商，擬訂次年度FILP計畫。

2.國土交通省於8月底前彙送計畫予財務省。

3.財務省於9月至12月間就計畫進行審查，並與國土交通省協商、修正調整計畫等相關事宜，並於12月間決定FILP計畫概算，並送內閣會議審查。翌年1月分送國會審議，並於3月底前審議通過。
(二)資金調度流程：

1.東日本高速道路株式會社須擬訂資金計畫(資金需求時程、額度等)，送國土交通省及財務省登錄。

2.該會社於發債、借款前，應先向國土交通省提出發債認可申請、借款認可申請，經國土交通省與財務省溝通協商同意後辦理。如擬發行政府保證債，則由該會社同時向財務省提出申請。
三、株式会社日本政策投資銀行
(一)組織沿革：

1.合併原日本開發銀、原北海道東北開發公庫及原日本政策投資銀行等三家機構，於2008年10月成立。
2.因應時代需要之角色及功能轉變：
1970年代致力於日本基礎建設、1980年代則致力於能源確保、1990年代為環保問題因應，目前著重於技術與產業創新，以促進日本經濟與社會永續發展。
3.民營化的推行進程：
2007年6月6日國會通過「株式會社日本政策投資銀行法」，明定日本政策投資銀行應於2008年10月開始民營化，並於5到7年之調整期間後完全民營化。
(二)經營使命：扮演整合性政策金融機構，補充及鼓勵一般金融機構之放款，並提供長期資金融通，以期達到以下目標：
1.促進日本經濟社會永續發展。

2.增進國民生活品質

3.達成地方經濟自給自主。

(三)主要業務內容

1.長期資金提供(投資、融資、債務保證及其他服務)
2.整合性支持提供：日本政策投資銀行運用多樣化技能及金融功能，從計畫起始到規劃及商業化，提供完整支持，確保相關計畫順利推展並與政策密切連結。

3.資訊提供：透過國內及海外網絡，進行經濟、社會及產業的調查研究，提供廣泛資訊供客戶運用。

(四)資金取得架構：
以發行財政投融資機關債、向FILP借款、政府保證等三種方式取得資金，並以貸放民間企業等方式，達成政策性目的。資金取得架構(如圖4-1)：
[image: image16.wmf]
圖4-1  日本政策投資銀行(DBJ)資金取得架構
(五)投融資業務推展情形：2008會計年度投融資計畫執行情形(如圖4-2)。
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圖 4-2日本政策投資銀行投融資業務推展情形
四、東日本高速道路株式会社

(一)組織沿革：依據高速道路株式會社法，於2005年設立(目前政府持股100％)。原為「道路公團」，職員數11,948人。

(二)主要業務：高速道路事業與相關受託事業、休息站經營管理、收費停車場等。

(三)FILP運用情形：

1.近5年財源籌措情形(如表4-1)：
表4-1  東日本高速道路株式会社財源籌措情形
單位：億日圓
	財源籌措方式
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	財政投融資（政府保證債）
	716
	1,336
	1,124
	644
	365

	社債（財投機關債）
	0
	250
	250
	400
	600

	金融機構借入金
	265
	703
	1,194
	1,165
	1,538

	合計
	981
	2,289
	2,568
	2,209
	2,503


2.僅高速道路建設、改建、修繕所需資金，始得申請政府保證債。

3.2005年株式會社化後，給予5年緩衝期，2010年起脫離FILP，屆時須完全自主籌資。

4.高速道路株式會社於完成建設後，將所有權及債務移交給獨立行政法人高速道路保有及債務返濟機構，由該機構統籌規劃以45年期間償還所有債務；落實使用者付費、撙節支出原則。並以未來45年之總收入與支出，推估現行高速道路收費標準24.6日圓/公里。
五、日本高速道路保有‧債務返濟機構
(一)沿革：

日本於2001年12月19日內閣會議通過「特殊法人等整理合理化計畫」，修訂「道路關係四公團民營化關係4法」，推動日本道路公團、首都高速道路公團、阪神高速道路公團、及本州四國連絡橋公團等四公團之民營化。並於2005年10月1日成立東日本高速道路等6個株式會社，與日本高速道路機構(如圖4-3)。其目的在於：

1.確保約40兆日圓債務的還本付息。

2.在財政負擔最小的前提下，尊重民營化後株式會社自主性，即時興建國民真正需要的道路。

3.運用民營企業經營知識，提供道路使用人多樣化的道路服務，與彈性之收費標準。

[image: image18.emf]
圖4-3  日本道路關係機構民營化概要

(二)業務概況

日本高速道路機構在國土交通大臣的授權之下，與6家株式會社簽訂協定，承接該6家株式會社之資產與負債，並以租金收入支應債務還本付息。至債務完全償還後，再將道路所有權移轉給中央或地方政府。以興建新道路為例，說明其資產負債移轉流程(如圖4-4)如下：

[image: image19.emf]
圖4-4  日本高速道路機構資產負債之移轉

(三)債務舉借狀況：

日本高速道路機構於平成17年度及18年度之債務舉借，以發行政府保證債及財投機關債向金融市場籌措財源。其中平成19年度(2007年4月至2008年3月)發行23期政府保證債，發行額計2兆1,900億日圓，發行年期介於7年至30年之間；財投機關債則發行37期，發行額計3兆930億日圓，平均利率1.82%(如表4-2)。

表4-2日本高速道路機構債務舉借狀況表

單位：億日圓(%)

	債券別
	平成18年度
	平成19年度

	
	發行額
	期數
	平均利率
	發行額
	期數
	平均利率

	保證債
	21,900
	22
	1.83%
	24,830
	23
	1.71%

	機關債
	27,200
	34
	1.97%
	30,930
	37
	1.82%


六、獨立行政法人學生支援機構

(一)組織沿革：依據獨立行政法人學生支援機構法，於2004年設立。原為「育英會」。職員數504人。

(二)主要業務：

1.獎學金貸款事業：分為無息貸款及付息貸款二類。無息貸款部分約佔30％，學業成績優異者始能獲分配。

2.留學生支援事業：設置經營留學生宿舍、給付獎學金等。

3.學生生活支援事業：辦理各種研修培訓、情報收集提供、調查研究等。

(三)FILP運用情形：

1.獎學金貸款事業-付息貸款部分，始得申請財政融資資金。學生在學期間，財源係向民間金融機構短期借款(主要以3個月期短期低利率經常換借方式，支應在校學生)，學生畢業後，視學生選擇之還款年限條件(最長可選擇20年、利率可選擇固定或機動)，據以向FILP申請融資資金額度、貸款年限。

2.一般會計負擔額支應範圍如下：

(1)獎學金貸款事業-無息貸款部分。

(2)利息補給金(學生付息貸款利率如逾3％，超過部分由政府補助)。

(3)學生亡故、違約等無法收回之補助金。

(4)營運費交付金(人事費、行政業務費、發債費用等)。
2.2009年收入預算(如表4-3)：                        

表4-3  學生支援機構收入預算(2009年度)

單位：億元 

	
	財政融資資金
	財投機關債
	返還金等
	自我收入
	一般會計負擔額
	合計

	金額

（比率）
	4,942

47.85％
	1,170

11.33％
	2,659

25.75％
	41

0.4％
	1,515

14.67％
	10,327

100％


3. 2009年支出預算(如表4-4)：                      

表4-4  學生支援機構支出預算(2009年度)

單位：億元

	
	獎學金貸款事業
	留學生支援事業
	學生生活支援事業
	其他
	合計

	金額

（比率）
	10,135

98.14％
	128

1.24％
	1

0.01％
	63

0.61％
	10,327

100％


七、獨立行政法人都市再生機構
(一)組織沿革：
獨立行政法人都市再生機構(以下簡稱都市再生機構)的歷史可追溯至1955年成立的日本住宅公團，以及1974年、1975年成立的地方振興整備公團及宅地開發公團，其中日本住宅公團及宅地開發公團在1981年整合為住宅‧都市整備公團，並於1999年再度改組為都市基盤整備公團。2001年12月內閣會議通過「特殊法人等整理合理化計畫」後，於2006年由都市基盤整備公團以及地方振興整備公團的地方都市開發整備部門整合成為現在的都市再生機構。
(二)主要業務：
1.都市再生領域：
以統籌策劃者的角色，協助並參與民間企業及地方政府共同推動政策必要性高的都市再生事業。
2.居住環境領域：
承接公團時代的租賃住宅，經營非營利性政策住宅出租與相關設施維護與管理業務。同時進行住宅內外部空間與設施的更新改善，並對綜合住宅區進行重編與改建，增設社會福利設施及住宅。
3.災區復興領域：
包括協助災區調查建物與住宅受災情形與判斷危險程度、興建臨時應急住宅、支援災區重建與都市防災機能的強化等。
4.郊區住宅領域：
因應少子高齡化社會趨勢，以共生安全、安心的街道建設環境為主題有效地利用地區的特性，提升郊區及地方城鎮的居住環境，但目前已不再開發新的郊區城鎮。
(三)資金調度方式
該機構的財源除本身的業務收入外，尚包括來自中央政府一般會計與特別會計的補助金、支付金、出資金與財政投融資資金，及地方政府的分擔金，以及向民間單位的借款(如圖4-5)。
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



圖4-5都市再生機構資金調度方式
(四)運用財政投融資原因
1.事業資金規模大時間長，且需照顧低所得與高齡居民居住安定，難以從民間部門取得長期穩定的資金。
2.利率較民間資金低，具有減輕利息負擔之效果，最終應可達成降低國民負擔之效益。
3.可從受益者收取費用，事業具自償性。
(五)運用財政投融資情形
1.存量—資產負債表
2008年底財政投融資制度借款餘額約為10兆6,785億元，透過財政投融資制度保證之機構債已全數清償餘額，合計該機構負債部位運用財政投融資制度之餘額約10兆6,785億元，占總負債73.9％。
另外在資本金部分，財政投融資制度之產業投資帳目出資612億元，約佔2008年底資本金1兆6億元之6.1%。
2.流量—年度資金計畫
該機構最近三年度運用財政投融資制度之額度占資金來源之比例大約維持在19.6%~23.3%之間，仍為最主要的借款來源。

八、獨立行政法人住宅金融支援機構
 (一)組織沿革
獨立行政法人住宅金融支援機構(以下簡稱住宅金融支援機構)的前身為1950年成立的住宅金融公庫。公庫時代的業務以直接貸款予個人及機構的住宅融資業務為主，由於1996年以前公庫的貸放利率低於向FILP借款之利率，且受到日本經濟泡沫破滅及往後景氣低迷的影響，公庫的放款逾期率上升、債權回收困難，導致公庫的業務收支惡化，依賴鉅額的國庫補助金支應，成為沈重的國民負擔，引起外界的批評。
2005年「獨立行政法人住宅金融支援機構法」完成立法後，於2007年4月住宅公庫正式退場，成立現在的住宅金融支援機構。其主要任務在於透過購買債權並予以證券化、協助提供「良質住宅」建設資金融通相關資訊、辦理一般金融機構難以處理的建築融資(如災區復興建設貸款)等方式，支援及補充一般金融機構對住宅建設的資金融通，以達成國民生活穩定及增進社會福利的目標。
(二)主要業務
1.證券化支援業務：
以買入住宅貸款債權(買取型)以及提供住宅貸款債權保險(保證型)等二種方式，誘導及支援規模較小的金融機構，辦理住宅貸款戶需求較高之長期固定利率貸款。並將買入債權證券化，發行資產擔保證券(MBS)，從金融市場上籌措所需的資金。

2.住宅融資保險業務：
與規模較小的金融機構事先簽訂保險契約，當指定的住宅貸款發生違約倒帳時，由該機構賠付金融機構部分或全額未收回貸款本金(利息及延滯損失不在賠付範圍內)，藉此支援一般金融機構提供住宅相關貸款。
3.政策性住宅融資業務：
包括災區復興住宅建設融資、災害預防相關建設融資、市街地再生融資、公寓改建及出租住宅改良融資、子育或高齡家庭(家有老人或幼兒)出租住宅建設融資、住宅耐震改建融資、老人住居改建特別融資，以及財形住宅建購或改建融資等。
4.其他業務：
包括對貸款者提供住宅融資相關情報、公庫時代既有債權的管理與債務協商、團體信用生命保險等業務
(三)運用財政投融資原因：
在公庫時代因為要辦理直接融資業務，且提供長期固定的低利貸款。因此除了從FILP借款以外，另從產業投資特別會計以「出資金」(即資本)名義撥補公庫，補貼貸放利率低於向FILP借款之利率的利差。
經過「特殊法人等整理合理化計畫」及FILP改革後，日本政府於2005年決定，FILP資金僅能用於支援對該機構辦理災區復興住宅建設融資業務。原則上每年預算額度以300億元為上限，FILP在該機構資金調度上的重要性已逐漸下降。
 (四)運用財政投融資情形

1.存量—資產負債表
2007年底該機構向財政投融資制度借款之餘額約為32兆3,728億元，約占總負債餘額44兆226億元之73.5％；2008年底財政投融資制度借款餘額約為28兆1,514億元，已較2007年減少約4.2兆，占總負債之比率亦下降至69.4％。
2.流量—年度資金計畫
近年來該機構透過財政投融資制度籌措資金之比例極低，最主要是受限於財政融資資金僅能支應其災區復興住宅建設業務，另一方面，償還公庫時代向財政融資資金之借款為該機構2007年及2008年最主要的支出項目。

九、株式會社日本政策金融公庫
(一)公庫概況

1.日本政策金融公庫係於2008年10月1日合併國民生活金庫、農林漁業金融公庫、中小企業金融公庫及國際協力銀行而成立。

2.資本額：2兆2395億日元（2008年10月）

3.分支機構：152家（2008年10月）

4.員工人數：8117人

5.流通在外貸款金額（2008年10月）

A.中小企業事業貸款：7兆8605億日元

B.農林水產事業貸款：2兆8232億日元

C.國際協力銀行貸款及投資：7兆3136億日元

(二)經營使命：

1.落實政策金融之推行，配合政府政策，藉由各種政策金融措施滿足社會需求，補強民間金融不足之處。

2.強化客戶服務。

3.對日本經濟及國際經濟發展做出貢獻。

4.對於地方經濟活化做出貢獻。

5.有效處理環保問題。

(三)業務內容：

1.中小企業事業：提供中小企業長期資金、協助民間金融機構利用證券化方式取得資金、對於中小企業貸款提供保證

2.農林水產事業：提供農林水產事業長期資金、透過農林水產事業與食品產業之合作，支持地方產業之發展

3.國民生活事業：微型事業資金融通、創業支援、經營管理顧問及情報提供、學生貸款及年金擔保融資。
4.國際協力銀行：海外重要資源之開發及取得、日本產業國際競爭力之維持、國際金融危機之因應。

(四)在財政投融資基金中扮演之角色：日本政策金融公庫主要在政府促進經濟發展活動中扮演重要角色，在財政投融資基金的運作流程中主要專注於中小企業事業、農林水產事業及國際貿易。

(五)投融資業務推展情形：主要為貸款及保證業務，由其成長的情況顯示，推展政策性業務成效顯著 

1.貸款方面：2007年為4兆4061億日元，2008年為5兆8064億日元，成長﹪31.8﹪。

2.安全網貸款方面： 2007年為1兆2172億日元，2008年2兆1287億日元，成長74.1﹪。

3.信用保證方面：2007年為12兆865 4億日元，2008年為18兆6629億日元，成長45.1﹪。
伍、先進國家相關制度及與我國現行制度比較
日本在2001年進行FILP制度改革，取銷郵政儲金等之強制預託，改以發行財投債方式籌措資金，主要係參採美國、英國等先進國家制度規劃。
一、美國政府機構投資服務計畫
為提供美國聯邦及地方政府機構與基金，具有保本保息穩定收益之投資管道，美國財政部國庫署公共債務局設置政府機構投資服務計畫(Government Agency Investment Services program)。依據該局2009-2014會計年度策略計畫書及網站資料，該項制度提供聯邦與地方政府機構與基金，有關投資與融資之服務。並儘可能在眾多資金配置不同的機構與基金間，同時滿足資金供需者之需求。該項制度由下列3個項目組成：

(一)聯邦投資(Federal Investments)： 
發行政府帳戶債券(Government Account Series securities)，超過250個聯邦政府基金承購，該債券不能於市場進行交易(nonmarketable)，惟須提供各基金穩定之收益。截至2008年9月，政府帳戶債券總計約4兆美元，約占美國聯邦政府公共債務之1/2。

上開購買政府帳戶債券之基金中，其中有18個信託基金，包括社會安全與失業信託基金等。其資金依規定由財政部管理，公共債務局並提供其所有收入與支出之會計帳務服務，並編製會計報告。

(二)特別用途債券(Special Purpose Securities)： 
作為聯邦機構及地方政府提供發債平台，發行特別用途債券，支應聯邦機構及地方政府資金需求，可由政府機構購買，該債券亦不能於市場進行交易。特別用途債券，多數為支應地方政府資金需求所發行。截至2008年9月止，約有6,900個政府機構，持有約2,900億美元之特別用途債券。

(三)聯邦貸款(Federal Borrowings)： 
對於辦理教育、住宅、退伍軍人、中小企業服務等政府機構，給予直接融資或借款保證。如民眾可向相關機構申請助學貸款，並由聯邦政府對該機構提供借款保證。截至2008年9月止，計有80個機構申請聯邦融資，融資存量金額平均每年約2,240億美元。

(四)有關美國政府機構投資服務制度之運作如下述(詳圖5-1)。

[image: image21]
圖5-1美國政府機構投資服務計畫(GAIS)運作方式
二、英國國家貸付基金

英國國家貸付基金 (National Loan Fund)經由發行公債，及運用國民儲蓄及投資部(National Savings and Investment)、國民保險基金(National Issurance Fund)存入之基金，融資予國有企業、政府關係機關、民間部門、中央政府、地方政府等。並搭配公共事業融資局(Public Works Loan Board)，以發行公債籌措資金，融資予地方政府。其中公債發行、公共事業融資局，均由債務管理局(Debt Management Office)負責管理(如圖5-2)。說明如下：
(一)債務管理局(Debt Management Office,簡稱DMO)：
英國債務管理局成立於1998年4月1日，配合政府債務管理目標，與財政部緊密結合。自1998年4月開始，DMO即負責發行公債，2000年4月起國庫現金管理之職掌移由DMO負責，2002年7月公共事業融資局亦併入DMO。
(二)國家儲蓄及投資部(National Savings and Investment,簡稱NS&I)：

NS&I為英國最大的儲蓄組織之一，提供個人存款戶、投資者儲蓄及投資產品，並發行類似公債之產品給個人。顧客存放與發行公債所得資金，可供財政部運用，協助管理債務成本。
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圖5-2  英國國家貸付基金
 (三)公共事業融資局(Public Works Loan Board)：
公共事業融資局於2002年7月其業務併入DMO辦理，其任務係以發行公債或向國家借貸基金借款，融資予地方政府。

三、我國中長期資金運用制度
我國中長期資金運用制度，係政府為有效導引郵政儲金等社會長期穩定的社會中長期資金，投入國家經濟及社會發展建設，促進經濟穩定發展的資金融通機制，亦可作為解決政府公共建設財源不足問題的方法。
(1) 沿革
民國80年代初期，我國產業結構逐漸向資本密集型態發展。大型投資案所需融資金額愈行龐大，公共建設日增，政府需仰賴公債發行或向行庫賒借支應龐大的建設資金需求，因此如何有效運用社會長期穩定的資金投資國家建設，成為當時施政重要課題。
因此行政院於82年將「規劃社會長期資金統合運用於民間投資與國家建設」的措施納入「振興經濟方案」中，並由經建會便邀集相關單位成立跨部會「財政投融資專案研究小組」進行相關事項研究。經參酌日本的財政投融資制度和新加坡公積金制度，同時考量我國特有民情後，一致決議國內有建立中長期資金運用制度之必要。行政院遂於民國83年6月核頒「中長期資金運用策劃及推動要點」，由行政院經濟建設委員會設置「中長期資金運用策劃及推動小組」(以下簡稱「推動小組」)，負責辦理中長期資金運用之統籌、策劃推動等相關事宜，並於同年11月正式實施。

85年「推動小組」鑒於5億元以下之民間投資計畫甚多，為簡化審核程序，決議採分工方式。民間投資計畫融資金額在5億元以下者，授權由下設之幕僚機構「中長期資金運用工作小組」(以下簡稱「工作小組」)審議。至民國90年，「推動小組」鑒於中長期資金以郵政公司1年期或2年期定期儲金機動利率為指標利率，已有扭曲市場資金配置的情形，爰決議將指標利率改以較能反映郵政公司之資金成本、處理成本與必要利潤率之「中長期資金運用利率」代替原先之定期儲金機動利率，並作為中長期資金回歸市場機制與法制化研擬之基礎。
91年推動小組為使中長期資金運用制度更貼近市場需求，經蒐集民間業者意見檢討相關作業規定後，將民間投資計畫之申請條件中有關計畫規模部分，由原先的2億元調降為1億元。近年來，由於民間金融體系及資本市場蓬勃發展，中長期資金運用制度亦面臨挑戰，為使中長期資金仍能發揮其原有功能，於民國96年再次檢討中長期資金運用利率之計算方式，將承辦銀行之信用評等納入考量，改採2級制利率計息。

(二)運作架構
本制度的參與者包括「推動小組」、申請單位、目的事業主管機關、資金供應單位，以及承辦申請單位融資案之銀行，其運作概念如下(圖5-3)：
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圖5-3  中長期資金運用制度運作架構示意圖
1.組織性質：
該制度性質上屬於資金供應者與資金需求者的資金融通協調平台，並未設立實體基金進行舉債與貸放。由「推動小組」負責運作及管理，小組委員係由政府相關部門次長級首長、學者專家及金融業代表組成。
小組下設有「工作小組」，負責審議提報「推動小組」議案，小組委員由經建會與相關部會局、處長，以及經濟、會計、財政等學者專家組成，幕僚人員則由經建會現職人員派兼。整體運作組織屬於任務編組型態，非屬行政院組織法及預算法之正式單位。
2.運作法源：
主要依據「中長期資金運用策劃及推動要點」、「中長期資金運用作業須知」以及「金融機構參與中長期資金運用應注意事項」，前二者規定中長期資金運用制度的資金來源、運用計畫基本要求、委員會組成、任務、風險承擔，以及申請運用的作業細節等。「金融機構參與中長期資金運用應注意事項」則是規範承辦中長期資金案件金融機構之基本資格及撥款作業等。在法律的位階上，此三項要點係屬於內部規則，訂定及修正並不需要經立法院審議通過。

此外，主要財源係郵政儲金及簡易壽險資金，為能運用前述資金，亦必須符合「郵政儲金匯兌法」之規定。

3.資金來源：
中長期資金的來源包括郵政儲金、郵政簡易人壽責任準備金，以及其他經行政院核定之資金，目前僅以郵政儲金為資金來源。由於中長期資金運用制度並未設立實體基金，因此前述各項資金仍是儲存在其管理單位帳戶中。

4.運用對象：
可運用中長期資金的對象，並不限於政府及政府所屬單位，一般民間企業亦可申請，惟其運用計畫以符合國家經濟及社會發展政策需要，並具自償性者為限。因此，中長期資金係用於具有還款能力的政府重大建設計畫與民間投資計畫。其計畫類型包括：

(1)總投資額10億元以上之公共建設或公營事業投資計畫。

(2)總投資額1億元以上之民間投資計畫。

(3)其他配合政府政策，經「推動小組」審議通過之投資計畫。
上述計畫除了由申請單位以個案計畫方式提出申請外，政府單位為施行其政策，或金融機構基於配合政府經濟及社會發展政策需要，認為對於某類行業或業者有輔導或支援之必要者，亦可研提計畫申請設立專案貸款，支援符合政策目的但投資規模未達1億元之民間投資計畫。

5.運用方式：
以貸款方式對運用對象提供財務支援，惟貸款資金並非由資金供應單位直接貸放給資金運用單位。係由資金供應單位，以轉存款方式存入運用單位選定的民間金融機構。此種轉存轉貸機制最主要的原因，在於目前中長期資金的主要來源為郵政儲金，依照「郵政儲金匯兌法」規定，郵政儲金無法承作貸款業務，故必須透過金融機構才能將資金貸予運用單位。

6.計畫編成與審查

對於申請計畫之處理與審核係採隨到隨審制，因此並無固定的受理期限與審議時期，亦無需配合法定預算時程。

申請及審查作業上，政府重大建設計畫、民間投資計畫等個別申請案，以及目的事業主管機關或金融機構之專案貸款申請案，其處理流程略有不同。作業流程如圖5-4～圖5-5所示：
(1)個案申請部分：

申請單位必須依照規定格式擬具申請書件後，提交中長期資金幕僚單位以及主管機關或目的事業主管機關審查。主管機關或目的事業主管機關就其主管業務部分，加註審核意見後核轉幕僚單位，幕僚單位對各申請計畫之審議，先函轉承辦銀行審核，並於彙整主管機關及承辦銀行審查意見後提報「工作小組」討論，「工作小組」討論通過後再提報「推動小組」審議，惟對於融資金額在5億元以下之民間投資計畫，授權由「工作小組」審議通過即可，但必要時仍須提報「推動小組」討論。

計畫經「工作小組」或「推動小組」審議同意推薦後，即通知資金供應單位與承辦銀行，並請目的事業主管機關轉知申請單位，後續則由承辦行庫辦理簽約撥款核貸等事宜。

(2)專案貸款申請案部分：

主管機關或金融機構基於配合政府經濟及社會發展政策需要，認為對於某類行業或業者有輔導或支援之必要者，得研提專案融資計畫，經推動小組審議通過者，給予一定融通額度，由承辦行庫公開受理申請及核貸，推動小組不再參與個案審議。
圖5-4　中長期資金運用申請及處理流程圖－政府重大建設計畫
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圖5-5　中長期資金運用申請及處理流程圖－民間投資計畫個別申請案
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圖5-6　中長期資金運用申請及處理流程圖─民間投資計畫透過目的事業主管機關或金融機構提出之申請案
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7.借貸利率

由於並無實體基金進行舉借與貸放，因此制度本身並無借款利率及貸放利率。至於運用單位的借款利率部分，係按「中長期資金運用利率」加計銀行加碼最高2％機動計息。其中，「中長期資金運用利率」為指標利率，係資金供應單位向承辦銀行收取之利率，主要反映資金供應單位之資金成本、處理成本與必要利潤率；銀行加碼上限2％部分則為承辦銀行承辦中長期資金案之收益。

8.風險承擔

由於中長期資金是透過承辦銀行貸放，且在承辦銀行在審查過程中亦參與審核，因此由承辦銀行承擔貸款風險，不過由於政府自辦之重大建設案係屬對政府部門之授信，一旦建設計畫無法償還貸款時，政府仍必須編列預算償還，因此政府重大建設最後的風險承受單位仍為政府。
四、與我國相關制度比較
日本FILP於實際運作上，涉及特種基金管理、政府機構債務及融資服務、中長期資金運用制度各項政策層面問題。與我國特種基金、中長期資金運用制度有相似之處，但也存在著許多差異。以下就上述各項政策層面問題，予以列表比較分析：
(一)特種基金資金管理：
	
	日本特別會計
	我國特種基金

	1.基金範圍
	除政府特別會計外，建立特殊法人制度。因此尚有由政府出資，執行政策性任務之特殊会社、公庫、及獨立行政法人等組織。
	除政府特種基金外，尚未制定行政法人法，目前僅有國立中正紀念堂一個行政法人。

	2.基金類別
	分為企業特別會計、公共事業特別會計、保險事業特別會計、行政的事業特別會計、資金運用特別會計、及其他基金等6種。
	分為營業基金、債務基金、信託基金、作業基金、特別收入基金、資本計畫基金等6種。

	3.基金數目
	日本特別會計經整併及部分改制為特殊法人後，目前僅有21個特別會計。
	目前計有21個營業基金、100個非營業基金，合計121個特種基金。

	4.基金賸餘金之處理
	各特別會計每年度歲入歲出決算產生剩餘時，先撥入「積立金」。如仍有剩餘可加入該特別會計次年度的歲入，或作為一般會計的歲入。
	1.作業基金年度決算賸餘部分，除填補歷年短絀外，其餘應依法分配繳庫，但經行政院核准者，得併入以後年度分配。
2.政事型基金列入累積賸餘，必要時由行政院依規定分配繳庫。

	5.累積賸餘與餘裕資金
	1.除年金特別會計外，其餘依規定預託於FILP。

2.惟實際上年金特別會計積立金，短期內仍預託於FILP，成為FILP短期融資資金來源。
	行政院主計處目前推動建立各主管機關所屬非營業基金間資金融通機制，惟並未推動跨部會融通。

	6.融資計畫控管
	申請財政融資之特別會計，以滾動管理之方式，每個月向財務省報告全年度融資需求計畫2次。俾由財務省掌握資金需求，規劃FILP整體融資計畫。
	僅能按每月份會計月報，瞭解各基金現金餘存狀況。尚無法掌控未來之資金賸餘及融資需求狀況。


(二)政府機構債務及融資服務：
	
	日本
	我國

	1.特種基金
	1.多數特別會計僅能向FILP借款，少數可自行發行國庫券及向銀行計借款。

2.僅國債整理基金及FILP可發行公債，且併同一般公債發行。
	1.辦理具自償性公共建設之基金，可透過經建會中長期資金運用機制申請借款。

2.基金乙類公債由本部代為發行，惟與甲類分開發行，受到最小規模300億元限制，且無法配合定期適量制度，91年迄今只發行過一期。

	2.地方政府
	1.可向FILP申請長、短期借款，實務上短期融資向銀行借款，5年以上向FILP借。

2.2007年成立地方金融機構(可視為小型的FILP)，發行機關債、融資予地方政府。
	「地方建設基金」每年提供100億元核貸，除自償性之土地開發計畫向基金申貸外，非自償舉借受公共債務法上限規範，缺乏申貸意願。


(三)與我國中長期資金運用制度比較：
	
	日本財政投融資制度
	我國中長期資金運用制度

	1.組織性質
	在預算中設有相對應的「財政投融資特別會計」，屬財政法正式單位。
	資金協調融通平台，於行政院經建會下設中長期資金運用策劃及推動小組，非屬預算法正式單位，係任務編組。

	2.運作法源
	1.財政融資資金法。
2.財政融資資金長期運用特別措施法。
3.特別會計法。
	1.中長期資金運用策劃及推動要點。
2.中長期資金運用作業須知。
3.金融機構參與中長期資金運用應注意事項。
4.郵政儲金匯兌法。

	3.資金來源
	1.前貸款、投資本金之收回。
2.財政投融資特別會計之公積金與餘裕金。
3.財投債及借入金。
4.特別會計之累積賸餘。
5.公營事業股息及稅金。
6.國家公務員共濟年金之準備金。
7.國庫餘裕金。
8.貸款債權證券化或信託。
	1.郵政儲金。
2.郵政簡易壽險責任準備金。
3.其他經行政院核定之資金。
目前僅以郵政儲金及簡易壽險責任準備金為資金來源。

	4.運用對象
	1.財投機關：原為公營事業、公團或公務單位轉型之政策性融資機構或政策性事業機構，組織型態包含株式會社(即股份有限公司)、獨立行政法人等。
2.地方公共團體(地方政府及地方公團)。
3.中央政府一般會計與特別會計。
	1.具自償性之政府重大建設計畫。
2.具自償性之民間投資計畫。
3.目的事業主管機關或金融機構設立之政策性貸款（貸款者為民間企業）。

	5.運作方式
	1.財政融資資金直接貸款。
2.政府保證財投機關發行之債券。
3.產業投資。
	郵政儲金轉存承辦銀行方式貸放。

	6.運用計畫編成與審查
	各財投機關及地方政府申請運用財政投融資之計畫，必須由各目的事業中央主管機關與財務省協商，並併同一般預算報送內閣會議同意後，提交國會審議。
	申請單位可隨時提出計畫書，按照作業須知之程序審議，無固定的審議時期，不需經過法定預算程序審議。

	7.管理單位資金調度
	可舉借債務，並貸放資金，有實際資金調度行為。
	資金供應單位與需求單位之協調機制，無實際資金調度行為。

	8.借貸利率
	1.借入利率：

(1)財投債：國債利率。
(2)預託金：依公布之利率。
2.貸放/運用利率：參採公債利率訂定，採本金一次償還、分期償還本金、5年或10年調整1次利率。
	1.借入利率：未借入資金。
2.貸放利率：未貸放資金。
3.運用利率:：按中長期資金運用利率（與郵政儲金資金成本連動）加計銀行加碼機動計息。

	9.媒合效果
	基金機制媒合效果佳：
1.資金提供者可選擇購買公債及存款之年期與額度。

2.資金需求者可選擇借款方式、利率、額度。

3.多對多之資金供需方式。
	現階段平台機制媒合效果較為不彰：
資金供給及需求為一對一之方式，目前實際媒合效果較為不彰。

	10與銀行借款區隔
	1.可與銀行借款區隔，相輔相成。
2.參採公債利率計息，較銀行利率為低。目前10年期公債利率約1.5%。

3.長期固定利率計息，與銀行借款相較，長期計畫面臨之利率變動風險與再融資利率風險低。
	1.與銀行借款區隔不大。銀行資金充沛時期，兩者具競爭關係；銀行資金匱乏時期，兩者相輔相成。
2.中長期資金運用利率與郵政儲金資金成本連動，目前為1.26％、1.29％，加計承辦銀行以不超過2％加碼機動計息，目前最高不超過3.29%。
3.機動計息，與銀行借款相同，計畫期間內面臨利率變動風險，惟計畫期間與借款期間一致，無再融資利率風險。

	11.貸款風險最終承擔者
	1.融資對象為財投機關，政府承擔最終風險。

2.並未融資予民間企業。
	1.貸款者為政府相關單位：政府。
2.貸款者為民間企業：承辦銀行。


陸、財政政策效益與財務可行性分析
日本FILP結合政府預算制度，並以國家信用有償調度社會資金，透過直接融資、投資及政府保證等方式，提供政府公共建設財務支援，對於日本戰後經濟復甦貢獻卓著。就實務運作上，FILP不僅具有長期資金運用，亦具有特種基金資金管理、地方財政府導等功能。2001年改以發行財投債自市場籌措資金後，復又發揮政府機構債務及融資服務之效益。
一、財政政策效益
(一)財政政策意涵：
日本經濟發展以市場機制為基礎，但部分經濟活動仍需政府介入始能促進其發展。政府財政政策介入主要分為直接提供補助，與提供政府融資兩種。
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圖6-1 一般會計與FILP資金流向之比較
如圖1-1有關一般會計與FILP支應對象與資金流向說明如下：

1.一般會計與FILP支應對象與資金流向之區別：

(1)一般會計：

A.支應對象：具有共同消費性且不具排他性，公共財性質較高之公共建設。

B.資金流向：一般會計向國民徵收租稅，直接補助公務機關提供予國民。

(2)FILP：

A.支應對象：具有外部效益、金額龐大、回收期長，可明確定義受益人範圍，並產生財務收入之公共建設，或可稱為準公共財。

B.資金流向：

a.FILP以國家信用作保障，透過發行財投債或預託方式取得低利率之長期資金，放款予特別會計、地方公共團體、與法律所許可之財投機關，興辦公共建設。

b.建設完成後由特別會計、地方公共團體、財投機關向受益者收取費用，以償還向FILP之借款本息。

c.FILP以向特別會計、地方公共團體、財投機關收取之本息收入，償還預託金與財投債之本息。

2.FILP之特徵：

FILP以「國家信用」(National Creditability)作為籌措資金後盾，提供低利率政策融資。其財政效益如下：

3.FILP之效益：

(1)降低外部資金成本：

A.政府公債有「國家信用」保障，發行規模較大，採定期適量及增額發行制度，利率最低。財投債併同一般國債發行，可將其降低成本之效益，分享給特別會計、地方政府及財投機關。

B.財投債依據聯合國國民經濟會計制度(SNA)，屬於公共部門的企業債，並不計列於政府債務未償餘額。
(2)提昇內部資金運用效率：

降低特別會計閒置資金，提升財務綜效(financial synergy)。並使各機關專注本業，強化政策執行效果。
(3)強化政策性融資效能：

A.對具有準公共財性質之公共建設，以政策性融資取代政府補助，降低政府預算支出及債務，減輕國民租稅負擔。

B.協助財投機關與地方政府自我財政努力，落實受益者付費原則。

C.使未來始能產生效益之公共建設提前開辦，加速資本形成，造福後代子孫。

D.融資予耐用及效益年限較長的公共建設，如地方下水道工程等，再由地方政府分年攤還，減輕財政負擔。

(4)提供安全性保本保息投資管道：

對資金安全性需求較高之資金提供者而言，如郵政儲金、公共年金等，以存儲及發行公債方式，提供保本保息之管道。

二、財務可行性分析
2001年FILP 改革後，改以發行財投債，作為政策性融資財源。由於財投債併同一般國債發行，預託金及財政融資貸款利率亦參採國債利率計息，因此籌措資金與政策性融資成本均可降低，達到降低政府外部資金成本與提昇內部資金運用效率功能。且公債具有國家債信保障，同時可提供社會中長期資金保本保息之投資管道。以下就日本與我國之實例分析，研析其財務可行性。
(1) 降低外部資金成本效果：

由於我國91年迄今只發行過1期乙類公債，並無對照資料可供分析甲、乙類公債之利差。日本於2001年財投機關可發行政府保證債，與一般國債相同均具有國家債信保障，並無信用風險。經比較2007年4月至2008年3月，日本財務省發行10年期及20年期國債(紅色曲線)，與高速公路機構同月份發行相同年期政府保證債之得標利率(藍色曲線)發現，每期國債利率均低於政府保證債利率，利率差距介於0.091%至0.148%之間(黃色曲線，如圖6-2)。因此我國若參採日本財投債併同一般國債發行之方式，將甲、乙類公債併同發行，除提可高非營業基金發行公債之機率外，亦可降低基金債息負擔。

附  錄

一、相關法規：

圖6-2  日本國債與高速公路機構保證債得標利率比較
(二)提昇內部資金運用效率功能：
1.長期資金：

比較我國88至98年間5年期公債(黃色曲線)、5大銀行資本支出貸款(紅色曲線)、銀行業加權平均存款利率(藍色曲線)，除98年第1季5年公債得標利率0.97%，低於存款利率1.71%外，其他年度5年期公債得標利率均介於存放款利率之間(如圖6-2)。至98年第1季5年公債利率0.97%雖低於銀行業加權平均存款利率，但仍高於標售當日台銀3年期定儲大額存款(5百萬元以上)利率0.4%。因此若參採日本將特種基金累積賸餘存儲於FILP，再借款予公共建設執行機關，並比照公債利率訂定存放款利率。則資金提供者可增加利息收入，借款方可降低債息支出，互蒙其利，達到提昇政府內部資金運用效率功能。 

圖6-2 我國5年期公債、5大銀行資本支出貸款、銀行業加權平均存利率比較
2.短期資金：
如圖6-3，比較98年1月6日至98年9月7日所發行之財98-1期等10期國庫券得標利率(紅色線)，及標售當日之同天期台北金融業拆款定盤利率(TAIBOR，綠色線)、台灣銀行大額存款(5百萬元以上)定期存款固定利率(藍色線)，可發現國庫券利率(0.66%─0.086%)及台銀定存利率(0.11%-0.24%)，均遠低於同天期TAIBOR(1.06%-0.61%)利率。顯見由國庫發行國庫券籌措短期資金，低於金融業之拆借利率。
另比較國庫券與台銀大額定期存款利率，除財98-7期及財98-8期國庫券利率，略低於標售當日台銀定期存款利率，財98-9期國庫券利率與台銀定期存款利率相同(均為0.12%)外，其他7期國庫券利率均較台銀大額定期存款利率為高。顯見若我國之特種基金將閒置之累積賸餘資金，比照國庫券利率存儲於FILP，FILP再將該資金轉貸於資金不足之特種基金。資金提供者可獲取較高之利息收入，資金需求者可支付較低的利息，雙方互蒙其利，並可達到提昇政府內部資金運用效率之目標。

圖6-3 我國國庫券、TAIBOR定盤利率、台銀大額存款定存利率比較
綜上，依據我國與日本之實例分析，我國若參採FILP併同一般公債及國庫券，發行自償性公債及國庫券籌資，並以公債及國庫券利率運用特種基金賸餘資金支應公共建設，確實可以達到降低政府外部資金成本，提昇內部資金運用效率，提昇政府整體財務運用效能之政策目標。
柒、心得與建議
日本FILP結合政府預算制度，並以國家信用有償調度民間資金，透過直接融資、投資及政府保證等方式，支應政府公共建設。就實務運作上，FILP不僅具有長期資金運用，亦具有特種基金資金管理、地方財政輔導等功能。2001年改以發行財投債自市場籌措資金後，復又發揮政府機構債務及融資服務之效益。因此FILP實際上具有多種政策功能，必須從不同層面研析，始能完整瞭解FILP之政策效益。
一、研習心得
(一)現行FILP係參採先進國家制度所建制：

2001年FILP制度之改革，係參採先進國家相關制度所規劃。因此FILP並非日本所獨有，美國政府機構投資服務制度、英國國家貸付基金、及其他先進國家，均有類似制度。

(二)FILP具多層面政策功能：

FILP實質上包含中長期資金運用、特種基金資金管理、政府機構債務及融資服務、地方財政輔導等政策內涵，與我國地方建設基金等制度類似，惟美國、英國則由債務管理局辦理相關業務。
(三)我國實質上亦有提供政策性資金：
我國政策性資金的提供係分散於各相關部會，由各部會針對主管業務提供政策性的低利資金，並由主計處進行額度控管與分配，作法上則側重於編列預算補貼。如由經濟部編列預算挹注中小企業信保基金，由該基金提供對中小企業取得資金之保證、教育部編列預算補貼學生助學貸款等，較不採用政府直接保證方式。
(四)各個財投機關對FILP之依賴程度不同：

部分較具市場性或自償性之財投機關，表示將降低對FILP之依賴，如東日本高速道路株式會社表示完全可退出FILP。然而，多數的獨立行政法人如都市再生機構、高速公路機構，與日本政策金融公庫等則表示，非常需要日本財政投融資基金之挹注。由此可知FILP規模與功能雖較改革前縮小，惟對於政策性及外部性較高之事業，仍需要政策性低利資金之補充與挹注，才能有效補強市場機能無法發揮之狀況。

(五)日本地方政府較為仰賴公部門提供長期建設融通：
由於地方政府較不易自民間金融機構取得固定利率之長期融資，因此藉由FILP與地方公共團體金融機構，於市場統籌發債籌資，再提供地方政府長期、固定利率之借款，辦理如醫療設施、治水防洪、與公共下水道工程等長期公共建設。2009年度，FILP及地方公共團體金融機構融資予地方政府合計5.8兆日圓，占當年度地方債預算之40.66%。
(六)FILP的確可降低政府外部資金成本：

1.5年以上公債與銀行借款利差較大，降低成本功能較好；短期融資利差則較小。

2.日本部分特別會計可發行公債或國庫券，並與一般公債及國庫券併同發行。

3.財投機關發行財投債及保證債，利率高於一般公債，部分政府官員及學界表示，還是以FILP統籌發債，再借款予財投機關較可節省國庫成本。

(七)具有提昇政府內部資金運用效率功能：

1.日本特別會計積立金短期內均存於FILP，FILP再短期融資給資金不足者，可降低政府內部閒置資金及短期債務餘額。

2..就業務單純之基金而言，由FILP擔負財務責任，可使其專注本業。
(八)日本社會中長期資金極為注重資金安全性：

日本郵政儲金、年金積立金取消強制預託後，75%以上資金仍購買公債，以確保資金安全性。至國家公務員共濟組合之積立金採自由選擇之任意預託，其仍將50%左右之資金預託於FILP，其他資金則多數購買國內債券。
(九)FILP採基金組織對於媒合資金效果較佳：

FILP資金提供者可選擇購買公債及存款之年期與額度，資金需求者可選擇多種借款方式、利率、額度，採取多對多之資金供需方式。且與銀行借款區隔較大，媒合資金效果較佳。
(十)長期而言可降低政府債務：

1.對具有外部效益之公共建設，比照公債利率給予長期、固定利率之融資，可提高公共建設計畫自償率，降低公務預算支出，長期而言可降低政府債務。

2.FILP每年度可產生2兆日圓至3兆日圓之賸餘，並可撥入國債整理基金實際減少政府債務。
3.建立特種基金間融通機制，可降低政府內部閒置資金及短期債務餘額。

(十一)民營化之推動應兼顧各方需求：

財投機關員工(如政策投資銀行及郵政銀行)均對於民營化持正面態度，所持理由包括尊重政府政策，有助於提升經營效率、強化個人專業職能等。在作法上，該等財政投融資機構之民營化，與台灣民營化一次到位不同，係提供5到10年之調整期後再完全民營化。惟在本次訪察期間，原本將於2014年完全民營化之日本政策投資銀行，日本國會則決議調整民營化期程，3年後再決定是否要民營化。顯見民營化政策具有高度政治性，且涉及員工權益甚鉅，在推動過程中，更需要兼顧各方需求，才能有效化解相關阻力。
二、長短期擬議方案與建議事項

(一)短期擬議方案與建議事項：

在不涉及修法或新設基金前提下，就現有各項制度提出檢討建議如下：

	建議事項
	說明

	1.檢討現行中長期資金運用制度。
	1.現行中長期資金運用制度，以郵政儲金為來源，與銀行利率接近，並採機動利率計息，與銀行借款區隔不大。
2.建議擴充資金來源，比照公債利率，並採固定利率計息。

	2.強化自償性公債發行制度。
	1.公債發行名稱取消「甲類」、「乙類」之分別。

2.自償性公債發行可不受以往最小額度300億元限制。

3.各非營業基金每年度自償性公債發行預算額度與期程，於次一年度開始前函送財政部，俾利規劃下年度發債計畫。

4.各非營業基金每個月通報1次未來3個月之舉債需求，俾利規劃各季公債發行計畫。

	3.提昇公共建設計畫自償比例。
	1.強化自償性公債發行制度後，各建設主管機關可按目前各年期甲類公債利率，重新核算融資利率與成本。

2.長期建設計畫，儘量採取發行長年期公債方式籌資，以降低未來再融資之財務風險。

3.降低建設計畫融資成本，提高自償比例後，可減少公務預算支出及債務未償餘額。

	4.研議建立跨部會非營業基金資金融通機制。
	1.資金供給與需求對象愈多，媒合成功機率愈大。

2.建議將目前行政院主計處所推動建立各主管機關所屬非營業基金間資金融通機制，擴大範圍至跨部會融通。

3.可增加媒合成功機率，降低政府整體短期債務舉債額度。

	5.鼓勵地方政府運用地方建設基金機制。
	1.地方建設基金如有需要，可採發行自償性公債方式籌資，降低籌資成本及借款利率。
2.未來地方政府如有長期建設融資需求，可由地方建設基金，比照公債利率，給予長期固定利率借款。

	6.賡續研議先進國家相關制度。
	研究美國政府機構投資服務計畫(GAIS)、英國國家貸付基金 (NLF)及其他先進國家制度。


(二)長期擬議方案與建議事項

鑑於基金組織達成媒合中長期資金供給與需求之功能較佳，長期評估其可行性與必要性後，如有需要建制我國相關制度，建議應辦事項如下：

	建議事項
	說明

	1.成立專責單位，並設立基金。
	1.現行中長期資金運用制度與地方建設基金均具有FILP之部分功能，美國、英國則由債務管理局辦理相關業務。

2.設立新基金，或以中央政府債務基金或地方建設基金擴大功能辦理。

	2.完備基金設置法規。
	修改相關法規擴充現行基金功能，或擬定基金設置條例及組織編制法源草案，陳送行政院核定後，轉陳立法院審議。

	3.資金來源。
	1.發行自償性公債，吸收郵政儲金、三大基金、金融市場等社會中長期資金。

2.檢討各特種基金特性，將該等基金累積賸餘與餘裕資金存託運用。

	4.資金用途。
	直接融資予公共建設主辦機關，並參採公債利率計息。

	5.計畫審議。
	申請運用財政融資之建設計畫，必須檢送財政融資計畫、概算要求，可比照現行公共建設審查程序，經主管機關、本基金相關單位，邀集財主機關等審查後，陳報行政院核定，並循預算程序送交立法院審議。


附  錄
附錄一、相關法規

一、財政融資資金法
第1條 本法律設立的目的是設立財政融資資金將政府的特別會計積存金及預備等其他資金依據法律或是政令規定交財政融資資金預託保管，統一管財政投融資特別會計的財政融資資金帳戶積立金及及賸餘金，以該資金對於依據中央及地方政府或是特別法律成立的法人提供確實且有效運用的融資，以助於提昇公共福祉。 

第2條 為達成此法之目的而設立財政融資資金。 

第3條 財政融資資金是由財務大臣依法令的規定執行管理及運用。 

財政融資資金與其他政府資金區分管理。 
第4條 財政融資資金是以依據下條或是第六條第一項或其他法律或政令規定之預託資金(以下稱為「財政融資資金預託金」)、財政投融資特別會計的積立金及賸餘金與財政融資資金特別會計法第十四條第一項之規定之編訂款充當之。
第5條 政府的特別會計之歳入歳出結算上的賸餘金積存所得的積立金（財政投融資特別會計的財政融資資金計算及年金特別會計之國民年金計算及厚生年金計算相關積立金除外。）必須全部交由財政融資資金預託保管。 

第6條 國庫預備金得預託保管為財政融資資金 

政府特別會計（財政投融資特別會計的財政融資資金計算除外。）的預備金只得以依據交由財政融資資金預託保管的方法運用。但國債整理基金特別會計中保有國債時，不在此限。 
第7條 財政融資資金預託保管金合約上的預託保管期間（以下稱為「約定期間」。）不得少於一個月。 

財政融資資金預託金的約定期間期滿前要贖回時，預託人於要贖回之日的前三十天以內的範圍內且在財務大臣規定之期間以前事先通知財務大臣贖回之意圖。 

財政融資資金預託金依約定期間以國債的獲利比率依財務大臣規定的利率給付利息。 

依第二項規定，對於約定期買前贖回的金額，該金額之預託期間未滿一個月時不給付利息，該期間超過一個月以上時，不受前項規定限制，依據低於該項利率之利率依財政大臣規定給付利息。 

對於財政融資資金預託金，除約定期間期滿之日或依據第二項規定之期限前贖回之日外，對於約定期間超過一年以上的財政融資資預託金，每六個月於財務大臣規定的日子對於該預託金之預託期間依據前二項規定給付利息。 

對於財政融資資金信託保管金發行信託保管金證書。 

第8條 除前條規定之外，財政融資資金預託金的處理程序由財政大臣規定。 

第9條 屬於財政融資資金之現金發生不足時，在財政投融資特別會計的財政融資資金計算的負擔中，得以暫借款或是發行融通證券暫時補足。此時得挪用國庫預備金做為替代暫借款或是融通證券使用。 

有關依前項規定之暫借款及融通證券限度額，必須以預算的方式通過國會的議決。 

依據第一項規定的暫借款及融通證券與該項及依據該項的挪用款必須於一年內償還。 
第10條 財政融資資金的運用在下述用途。 

一 　國債 

二 　對中央的借貸 

三 　依據法律規定對於預算必須經過國會議決或是取得同意的法人發行的債券
四 　對於前款規定之法人的借貸 

五 　地方公債 

六 　對地方政府的借貸 

七 　依據特別法律設立的法人（第三款中規定的法人除外。）此法人必須為第三款所規定之法人以外而無國家或第三款所規定之法人或地方公共團體以外之法人出資者。

八 　對於前款規定之法人的借貸 

九 　依據外國政府、國際機關及外國特別法令設立的外國法人發行的債券(次項中稱為「外國債券」。)
十 　以財政融資資金繼承、募集或購入的債券對於依政令規定之金融機構等其他政令規定之法人的借貸
依前項規定運用於外國債券之財政融資資金的金額不得超過財政融資資金之總額的十分之一。 

第11條 財務大臣對於每年度財政融資資金之運用必須擬定必要的計劃，預先聽取財政制度等審議會（以下稱為「審議會」。）的意見。要變更該計劃時亦同。 

前項時，財務大臣依聽取審議會意見後擬定計劃時，必須將該資金運用計劃的用途分類製表後附該計劃相關文件提出申請。

第12條 財務大臣必須製作每年度財政融資資金運用報告書，在該年度經過後四個月以內向審議會提出。 

前項的報告書中除記載該年度之財政融資資金的運用狀況及運用資産異動相關的重要事項之外，還必須附上該年度財政投融資特別會計的財政融資資金計算的資產負債表及損益計算書。 

第一項報告書中除前項規定外，還必須依據前條第二項分類附上彙整財政融資資金運用狀況的表。 

第13條 財務大臣得對所屬之部會局長執行財政融資資金的出納執行命令。
第14條 財務大臣得依據財務省令規定命日本銀行從事財政融資資金運用相關之部份事務。 
二、財政融資資金特別會計法
第一條
為了將財政融資資金運用相關之歲入歲出與一般會計加以區分並執行管理而設立特別會計。
第2條 本會計依據財務大臣以法令制定的規定執行管理。
第3條 本會計中，歲入包括財政融資資金之運用利息、依據第十一條第一項及第十二條規定之公債的發行收入款及借入款、依據第十三條第一項規定之轉入使用金（僅限於該條第二項但書規定之不得償還的金額。）、依據第十四條第二項規定之來自財政融資資金的接收款與附屬雜項，歲出包括財政融資資金預託金的利息、財政融資資金之運用損失金、運用手續費、事務處理費、依據財政融資資金法（1951年法律第100號）第九條第一項規定之暫借款及融通證券的利息、依據第十一條第一項及第十二條規定的公債及借款償還金與利息、依據第十三條第二項但書規定之轉入使用金的償還金、依據第十四條第一項規定之財政融資資金的轉入金、公債及融通證券發行及償還相關的經費與附屬經費。
第4條 財務大臣必須於各會計年度製作該會計歲入歲出預定計算書。
第5條 本會計的歲入歲出預算依照歲入性質及歲出目的將款及項加以分類。
第6條 内閣必須於各會計年度製作會計的預算，根據一般會計的預算向國會提出。
前項預算中必須附上下述規定文件。
一　歲入歲出預定計算書。
二　上上度的資產負債表及損益計算書，
三　前年度及該年度的資產負債表及損益計算書。
第7條 在本會計中，各會計年度之損益計算上發生的獲利或是損失延展至下一年度進行整理。
第8條 本會計之各會計年度結算上，該年度之歲入的已收納金額（指的下項中的「已收納金額」。）扣除該年度歲出已支出金額與依據第十八條第一項規定之歲出金轉入下一年度的金額中發生給付義務的歲出金在該年度出納完成為止無法完成支出的合計金額（下項中稱為「已完成給付的金額等」。）尚有剩餘時，做為該會計的積立金提撥積立。
本會計之各會計年度結算上，已收納金額不足給付已給付金額時，該不足金額以前項規定的積立金補足。
第9條 財務大臣必須於各會計年度依據與歲入歲出預定計算書同一分類製作該會計之歲入歲出決定計算書。

第10條 内閣必須於各會計年度製作該會計之歲入歲出結算，與一般會計歲入歲出結算一起向國會提出。
前項的結算時必須附上下述規定的文件。
一　歲入歲出決定計算書。
二　該年度的資產負債表及損益計算書。
三　該年度末之運用資産明細表。
第11條 在財政融資資金中充做運用財源之必要時，在該會計負擔中得發行公債或是借款。
依據前項規定之公債及借款的限度金額，必須以預算通過國會的議決。
第12條 依據前條第二項規定經過國會議決之金額中發生未在該年度中發行或借款之金額時，得以該金額為限且依據對於財政融資資金長期運用之特別措施相關法律(1973年法律第七號)第三條規定得在下一年度運用的範圍內，在下一年度發行公債或是借款。
第13條 在本會計上發生付款現金不足時得轉用財政融資資金。
依據前項規定之轉用金必須以該年度歲入（包含以第八條第二項規定的積存金補足的部份。以下本項中亦同。）償還。但，因為歲入不足不能償還時，僅限於不能償還的金額，得於一年內償還。
第14條 依據第十一條第一項或第十二條規定發行公債或是借款時，相當於該公債之發行收入金或是該借款的金額轉入財政融資資金。
在本會計中發生前項公債或借款之償還金時，相當於該償還金之金額從財政融資資金轉入該會計之歲入。
第15條 依據財政融資資金法第九條第一項規定之暫借款及融通證券利息、依據第十一條第一項或第十二條規定的公債及借款的償還金及利息與該會計之負擔所屬的公債及融通證券的發行及償還相關的各項費用支出必要的金額必須於各會計年度轉入國債整理基金特別會計。
第16條 有關依據第十一條第一項或第十二條規定之公債及借款，國債整理基金特別會計法（1906年法律第6號）第二條第二項、第二條之二第一項、第五條第一項及第五條之二的規定適用中，視同國債。
第17條 財務大臣得由日本銀行支付財政融資資金信託保管金的利息付款。
財務大臣依據前項規定由日本銀行支付財政融資資金信託保管金之利息時，該利息給付上必要的資金得交付日本銀行。
第18條 本會計中，各會計年度歲出預算中的支出餘額得轉入下一年度使用。
財務大臣依前項規定轉入下期時，必須通知審計部。
依據第一項規定轉入下期時，有關該經費視同依據財政法(1947年法律第34號)第三十一條第一項規定已執行預算分配。
第19條 本法律實施程序等其他執行相關之必要事項依政令規定辦理。
三、特別會計法
第二條第四款 設置財政投融資特別會計。

第五十條 設置財政投融資特別會計之目的，係將國家可用之財政資金，以投融資方式，期有效運用財政融資資金、投資產業開發、貿易振興等事業。

第五十二條 財政投融資特別會計之帳目，分為財政融資資金帳目及投資帳目二種。

第五十八條 財政融資資金帳目每會計年度歲入歲出決算賸餘金轉為公積金，如有年度發生收支不足時，以公積金補足之。每會計年度末公積金如逾政令所定之額度，則超過部分撥入財政融資資金帳目，並得由該帳目轉入國債整理基金特別會計。

第六十六條 財務大臣認有必要充裕財政融資資金財源時，得採取信託、資產證券化等二種方式，將所得資金列入財政融資資金帳目：

一、運用資產信託予信託公司或兼營信託業務金融機構，並轉讓信託受益權。

二、資產證券化。
四、特別會計法施行細則

第四十四條  本法第56條第1項所稱本年度結轉利益，在貸借對照表中按下列方式表達：

一、額度在財政投融資特別會計之財政融資資金帳目本年度期末資產總額千分之五十（在下一款稱為「上限額」）以下部分，計入利率變動準備金。

二、額度超過上限額部分，計入特別公積金。

第四十五條 本法第58條第3項所稱依政令規定計算之金額，係指同條第一項規定之公積金，扣除本法第56條第1項所稱本年度結轉利益，加計相當於本法第54條第2款所稱當年度預計貸借對照表資產總額千分之五十之額度後之金額。
附錄二、財政投融資資金預託利率
表1財政投融資預託金利率(2009年8月12日起適用)

	約定期間
	利  率

	1-3個月
	0.13%

	3-6個月
	0.15%

	6個月-1年
	0.17%

	1年-2年
	0.2%

	2年-3年
	0.3%

	3年4年
	0.4%

	4年5年
	0.6%

	5年6年
	0.7%

	6年7年
	0.9%

	7年8年
	1.0%

	8年9年
	1.2%

	9年10年
	1.3%

	10年11年
	1.4%

	11年12年
	1.5%

	12年13年
	1.6%

	13年14年
	1.7%

	14年15年
	1.8%

	15年16年
	1.9%

	16年18年
	2.0%

	18年21年
	2.1%

	21年25年
	2.2%

	25年30年以上
	2.3%


附錄三、財政投融資資金貸款利率(自2009年8月12日起新貸者適用)

一、本金到期一次償還

	借款期間(y)
	年利率

	y ( 5
	0.8%

	6 < y ( 7
	1.1%

	9 < y ( 10
	1.5%

	19 < y ( 20
	2.2%


二、本金平均攤還

(一)半年一期
	寬限期(g)

借款期間(y)
	無
	g ( 1
	1 < g ( 2
	2 < g ( 3
	3 < g ( 4
	4 < g ( 5

	y ( 5
	0.5%
	0.6%
	0.6%
	
	
	

	6 < y ( 7
	
	0.8%
	
	
	
	

	8 < y ( 9
	0.9%
	1.0%
	
	
	
	

	9 < y ( 10
	1.0%
	1.0%
	1.1%
	1.1%
	
	1.2%

	12 < y ( 13
	
	1.3%
	1.3%
	
	
	

	14 < y ( 15
	
	1.4%
	1.4%
	1.5%
	
	

	17 < y ( 18
	
	
	
	1.6%
	
	

	18 < y ( 19
	
	
	1.7%
	
	
	

	19 < y ( 20
	1.7%
	1.7%
	1.7%
	1.7%
	
	

	22 < y ( 23
	
	1.8%
	
	
	
	

	24 < y ( 25
	
	
	
	1.9%
	
	2.0%


(二)半年一期，10年重新評估利率

	寬限期(g)     

借款期間(y)
	無
	g ( 1
	1 < g ( 2
	2 < g ( 3
	3 < g ( 4
	4 < g ( 5

	最初

10年
	14 < y ( 15
	
	
	
	1.3%
	
	

	
	18 < y ( 19
	
	
	1.3%
	
	
	

	
	19 < y ( 20
	
	1.3%
	
	1.4%
	
	

	
	24 < y ( 25
	
	
	
	
	
	1.4%

	
	29 < y ( 30
	
	
	
	
	
	1.4%

	重新評估第1次
	18 < y ( 19
	
	
	
	
	0.9%
	

	
	19 < y (20
	
	
	
	
	
	1.0%

	
	24 < y ( 25
	
	
	
	
	
	1.3%

	
	34 < y ( 35
	
	
	
	
	
	1.4%


(三)半年一期，5年重新評估利率

	寬限期(g)

借款期間(y)
	無
	g ( 1
	1 < g ( 2
	2 < g ( 3
	3 < g ( 4
	4 < g ( 5

	最初5年
	14 < y ( 15
	
	0.7%
	
	0.8%
	
	

	
	19 < y ( 20
	0.7%
	
	
	
	0.8%
	

	重新評估第1次
	19 < y ( 20
	
	
	
	
	0.7%
	

	重新評估第2次
	19 < y ( 20
	
	
	
	
	0.7%
	


三、本金利息平均攤還

(一)半年一期
	寬限期(g)

借款期間(y)
	無
	g ( 1
	1 < g ( 2
	2 < g ( 3
	3 < g ( 4
	4 < g ( 5

	y ( 5
	0.5%
	0.6%
	0.6%
	0.7%
	0.7%
	

	5 < y ( 6
	0.6%
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.9%

	6 < y ( 7
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.9%
	1.0%

	7 < y ( 8
	0.8%
	0.9%
	0.9%
	0.9%
	1.0%
	1.0%

	8 < y ( 9
	0.9%
	1.0%
	1.0%
	1.0%
	1.1%
	1.1%

	9 < y ( 10
	1.0%
	1.1%
	1.1%
	1.1%
	1.2%
	1.2%

	10 < y ( 11
	1.1%
	1.1%
	1.2%
	1.2%
	1.2%
	1.3%

	11 < y ( 12
	1.2%
	1.2%
	1.2%
	1.3%
	1.3%
	1.4%

	12 < y ( 13
	1.3%
	1.3%
	1.3%
	1.4%
	1.4%
	1.4%

	13 < y ( 14
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.5%
	1.5%

	14 < y ( 15
	1.4%
	1.4%
	1.5%
	1.5%
	1.5%
	1.6%

	15 < y ( 16
	1.5%
	1.5%
	1.5%
	1.6%
	1.6%
	1.6%

	16 < y ( 17
	1.6%
	1.6%
	1.6%
	1.6%
	1.6%
	1.7%

	17 < y ( 18
	1.6%
	1.6%
	1.7%
	1.7%
	1.7%
	1.7%

	18 < y ( 19
	1.7%
	1.7%
	1.7%
	1.7%
	1.7%
	1.8%

	19 < y ( 20
	1.7%
	1.7%
	1.8%
	1.8%
	1.8%
	1.8%

	20 < y ( 21
	1.8%
	1.8%
	1.8%
	1.8%
	1.8%
	1.9%

	21 < y ( 22
	1.8%
	1.8%
	1.8%
	1.9%
	1.9%
	1.9%

	22 < y ( 23
	1.9%
	1.9%
	1.9%
	1.9%
	1.9%
	1.9%

	23 < y ( 24
	1.9%
	1.9%
	1.9%
	1.9%
	1.9%
	2.0%

	24 < y ( 25
	1.9%
	1.9%
	1.9%
	2.0%
	2.0%
	2.0%

	25 < y ( 26
	2.0%
	2.0%
	2.0%
	2.0%
	2.0%
	2.0%

	26 < y ( 27
	2.0%
	2.0%
	2.0%
	2.0%
	2.0%
	2.0%

	27 < y ( 28
	2.0%
	2.0%
	2.0%
	2.0%
	2.1%
	2.1%

	28 < y ( 29
	2.1%
	2.1%
	2.1%
	2.1%
	2.1%
	2.1%

	29 < y ( 30
	2.1%
	2.1%
	2.1%
	2.1%
	2.1%
	2.1%


(二)半年一期，10年重新評估利率，最初10年的利率
	寬限期(g)

借款期間(y)
	無
	g ( 1
	1 < g ( 2
	2 < g ( 3
	3 < g ( 4
	4 < g ( 5

	10 < y ( 11
	1.1%
	1.1%
	1.1%
	1.2%
	1.2%
	1.3%

	11 < y ( 12
	1.2%
	1.2%
	1.2%
	1.2%
	1.3%
	1.3%

	12 < y ( 13
	1.2%
	1.2%
	1.2%
	1.3%
	1.3%
	1.3%

	13 < y ( 14
	1.2%
	1.2%
	1.3%
	1.3%
	1.3%
	1.4%

	14 < y ( 15
	1.3%
	1.3%
	1.3%
	1.3%
	1.3%
	1.4%

	15 < y ( 16
	1.3%
	1.3%
	1.3%
	1.3%
	1.4%
	1.4%

	16 < y ( 17
	1.3%
	1.3%
	1.3%
	1.3%
	1.4%
	1.4%

	17 < y ( 18
	1.3%
	1.3%
	1.3%
	1.4%
	1.4%
	1.4%

	18 < y ( 19
	1.3%
	1.3%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%

	19 < y ( 20
	1.3%
	1.3%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%

	20 < y ( 21
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%

	21 < y ( 22
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%

	22 < y ( 23
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%

	23 < y ( 24
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%

	24 < y ( 25
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%

	25 < y ( 26
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%

	26 < y ( 27
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%

	27 < y ( 28
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%

	28 < y ( 29
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%

	29 < y ( 30
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.4%
	1.5%


(三)半年一期，5年重新評估利率，最初5年的利率
	寬限期(g)

借款期間(y)
	無
	g ( 1
	1 < g ( 2
	2 < g ( 3
	3 < g ( 4
	4 < g ( 5

	5 < y ( 6
	0.6%
	0.6%
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%

	6 < y ( 7
	0.6%
	0.7%
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%

	7 < y ( 8
	0.7%
	0.7%
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%

	8 < y ( 9
	0.7%
	0.7%
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%

	9 < y ( 10
	0.7%
	0.7%
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%

	10 < y ( 11
	0.7%
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	11 < y ( 12
	0.7%
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	12 < y ( 13
	0.7%
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	13 < y ( 14
	0.7%
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	14 < y ( 15
	0.7%
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	15 < y ( 16
	0.7%
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	16 < y ( 17
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	17 < y ( 18
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	18 < y ( 19
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	19 < y ( 20
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	20 < y ( 21
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	21 < y ( 22
	0.7%
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	22 < y ( 23
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	23 < y ( 24
	0.7%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	24 < y ( 25
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	25 < y ( 26
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	26 < y ( 27
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	27 < y ( 28
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	28 < y ( 29
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%

	29 < y ( 30
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	0.8%


(四)一年一期
	寬限期(g)

借款期間(y)
	無
	g ( 1
	1 < g ( 2
	2 < g ( 3
	3 < g ( 4
	4 < g ( 5

	y ( 5
	0.6%
	0.6%
	0.6%
	
	
	

	5 < y ( 6
	0.7%
	0.7%
	0.7%
	
	
	

	6 < y ( 7
	0.8%
	0.8%
	0.8%
	
	
	

	7 < y ( 8
	0.9%
	0.9%
	0.9%
	
	
	

	8 < y ( 9
	1.0%
	1.0%
	1.0%
	
	
	

	9 < y ( 10
	1.1%
	1.1%
	1.1%
	
	
	

	12 < y ( 13
	
	
	
	1.4%
	
	

	13 < y ( 14
	
	
	
	1.5%
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地方公共團體





中央政府





民間部門





政府關係機關





國有企業





國家借貸基金





協助有資金需求之聯邦機構與地方政府取得資金，約2,900億美元。





對負有政策目標之80個聯邦政府機關，給予直接融資或借款保證(Federal borrowing)。每年約2,240億美元。





政府機構


約6,900個政府機構購買特別用途債券(Special Purpose Securities)，合計2,900億美元。





資金用途





資金來源





聯邦投資(Federal Investments)


由超過230個聯邦政府基金，購買政府帳戶債券(Government Account Series securities)，約4兆美元。
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短期

		存放款加權平均利率

		年		本國一般銀行

				台銀		國庫券		TAIBOR

		81年		6.42		9.17

		82年		6.29		9.26

		83年		6.04		8.98

		84年		6.06		8.88

		85年		5.79		8.55

		86年		5.36		8.25

		87年		5.72		8.48

		88年		5		8.03

		89年		4.62		7.61

		90年		4.09		6.99

		91年		2.38		5.53

		92年		1.47		4.1

		93年		1.17		3.47

		94年		1.29		3.5

		98-1		0.24		0.66		1.06		6.007		88甲6

		98-2		0.20		0.41		0.89		5.192		89甲14

		98-3		0.25		0.40		0.91		3.96		90甲8

		98-4		0.15		0.22		0.76		2.548		91甲11

		98-5		0.12		0.15		0.71		2.925		92甲10

		98-6		0.15		0.20		0.71		2.53		93甲8

		98-7		0.11		0.09		0.61		1.85		94甲7

		98-8		0.20		0.19		0.92		1.975		95甲6

		98-9		0.12		0.12		0.71		2.509		96甲6

		98-10		0.11		0.14		0.61		1.404		97甲6



&C&"標楷體,標準"第&P頁,共&N頁

80年以前無年資料



短期

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0





資料 (5)

		存放款加權平均利率

		年		本國一般銀行

				存 款		5大銀行放 款		利差

		81年		6.42		9.17

		82年		6.29		9.26

		83年		6.04		8.98

		84年		6.06		8.88

		85年		5.79		8.55

		86年		5.36		8.25

		87年		5.72		8.48

		88年		5		8.03

		89年		4.62		7.61

		90年		4.09		6.99

		91年		2.38		5.53

		92年		1.47		4.1

		93年		1.17		3.47

		94年		1.29		3.5

		88		4.70		7.26		2.56		6.007		88甲6

		89		4.63		6.79		2.16		5.192		89甲14

		90		3.35		4.54		1.19		3.96		90甲8

		91		1.95		3.03		1.08		2.548		91甲11

		92		1.70		2.73		1.03		2.925		92甲10

		93		1.18		2.38		1.20		2.53		93甲8

		94		1.38		3.37		1.99		1.85		94甲7

		95		1.54		2.88		1.34		1.975		95甲6

		96		1.70		3.10		1.40		2.509		96甲6

		97		1.71		2.85		1.14		1.404		97甲6

		98		1.15		2.20		1.05		1.45		98甲3



&C&"標楷體,標準"第&P頁,共&N頁

80年以前無年資料



5年公債

		存放款加權平均利率

		年		本國一般銀行

				存 款		5亣銀行放 款

		81年		6.42		9.17

		82年		6.29		9.26

		83年		6.04		8.98

		84年		6.06		8.88

		85年		5.79		8.55

		86年		5.36		8.25

		87年		5.72		8.48

		88年		5		8.03

		89年		4.62		7.61

		90年		4.09		6.99

		91年		2.38		5.53

		92年		1.47		4.1

		93年		1.17		3.47

		94年		1.29		3.5

		88		4.70		7.00		5.957		88甲6

		89		4.63		6.79		5.177		89甲14

		90		3.35		4.54		3.96		90甲8

		91		1.95		3.03		2.514		91甲11

		92		1.70		2.73		2.044		92甲10

		93		1.18		2.38		2.314		93甲8

		94		1.38		3.37		1.76		94甲7

		95		1.54		2.88		1.936		95甲6

		96		1.70		3.10		2.603		96甲6

		97		1.71		2.85		1.95		97甲6

		98		1.15		2.20		0.97		98甲3
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資料 (4)

		存放款加權平均利率

																												年息百分比

		年		季		本國一般銀行				外商銀行				中小企業銀行				信用合作社				農漁會信用部				信託投資公司

						存 款		放 款		存 款		放 款		存 款		放 款		存 款		放 款		存 款		放 款		存 款		放 款

		81年				6.42		9.17		5.67		9.64		6.61		10.27		6.64		10.32		6.06		10.14		8.91		11.33

		82年				6.29		9.26		5.76		9.63		6.52		10.29		6.78		10.29		6.15		10.15		8.2		11.16

		83年				6.04		8.98		5.32		9.65		6.23		10.02		6.49		10.07		5.91		9.93		7.84		10.64

		84年				6.06		8.88		5.28		9.61		6.22		9.87		6.49		9.87		5.94		9.74		7.59		10.15

		85年				5.79		8.55		5.04		9.39		5.94		9.47		6.2		9.62		5.73		9.56		7.13		9.73

		86年				5.36		8.25		4.87		9.69		5.46		8.94		5.61		9.16		5.23		9.23		6.58		9.08

		87年				5.72		8.48		5.51		10.37		5.7		8.96		5.8		9.03		5.42		9.22		6.96		8.87

		88年				5		8.03		4.5		10.14		5.02		8.14		5.06		8.64		4.61		8.72		6.15		8.53

		89年				4.62		7.61		3.92		9.63		4.58		7.61		4.69		8.24		4.45		8.39		5.56		8.26

		90年				4.09		6.99		3.34		9.14		4.11		6.88		4.09		7.7		3.71		7.84		5.35		7.3

		91年				2.38		5.53		1.71		7.27		2.4		5.66		2.37		6.39		2.11		6.74		3.55		6.55

		92年				1.47		4.1		0.89		5.7		1.5		4.37		1.41		4.64		1.23		5.16		2.49		5.01

		93年				1.17		3.47		0.56		4.36		1.17		3.67		1.12		3.59		1.07		4.01		1.99		3.96

		94年				1.29		3.5		0.69		2.88		1.24		3.42		1.19		3.35		1.14		3.51		1.99		3.69

		95年				1.47		3.38		0.85		2.88		1.42		3.2		1.37		3.35		1.3		3.29		2.2		3.5

		96年				1.59		3.31		0.94		2.98		1.56		3.1		1.53		3.39		1.38		3.3		2.27		3.7

		97年				1.77		3.43		1.07		3.21		1.75		3.25		1.75		3.58		1.54		3.42		2.53		3.82

		71		1		9.57		14.37		-		-		10.79		17.61		9.81		15.46		9.55		15.45		14.50		16.00

				2		9.41		13.62		-		-		10.26		17.13		9.44		14.63		9.06		14.49		13.73		15.34

				3		9.07		12.99		1.78		8.18		9.85		16.27		8.79		13.52		8.25		13.01		13.24		14.67

				4		8.58		12.29		2.53		11.28		9.28		15.57		8.28		12.52		7.76		12.06		12.57		13.67

		72		1		8.13		11.51		1.35		10.31		9.01		14.71		7.56		12.01		7.17		11.38		11.66		12.97

				2		7.63		10.51		0.62		9.80		8.27		13.82		7.30		11.13		6.82		10.93		10.94		12.04

				3		7.33		10.43		0.87		9.86		8.02		12.90		7.04		10.95		6.62		10.73		10.37		11.81

				4		7.10		10.39		2.20		9.75		7.52		12.55		6.86		10.83		6.53		10.79		9.93		11.51

		73		1		7.02		10.26		2.45		9.86		7.53		12.13		6.78		10.77		6.69		10.74		9.59		11.37

				2		6.68		10.16		2.83		9.64		7.23		11.95		6.67		10.67		6.55		10.63		9.29		11.10

				3		6.53		9.93		2.85		9.40		7.31		11.67		6.59		10.50		6.52		10.52		9.14		10.99

				4		6.46		9.91		3.02		9.29		7.06		11.44		6.54		10.50		6.47		10.52		8.90		10.80

		74		1		6.45		9.73		2.97		9.41		7.18		11.21		6.47		10.26		6.46		10.48		8.49		10.18

				2		6.45		9.62		2.87		9.20		6.90		11.03		6.36		10.48		6.32		10.46		8.42		10.66

				3		6.24		9.37		2.92		9.00		6.85		10.93		6.15		10.48		6.03		10.36		8.07		10.55

				4		5.96		9.18		2.93		8.59		6.28		10.64		5.85		10.23		5.77		10.03		7.77		10.42

		75		1		5.67		8.85		2.32		8.18		6.14		10.35		5.50		9.89		5.31		9.69		7.17		10.26

				2		5.20		8.34		2.07		7.58		5.59		9.61		5.06		9.43		4.81		9.29		6.77		9.52

				3		4.74		8.03		1.92		7.16		5.20		9.47		4.70		9.21		4.53		9.16		6.43		9.27

				4		4.29		7.74		1.92		6.94		4.68		9.05		4.24		8.86		4.10		8.76		6.02		8.70

		76		1		4.16		7.39		2.00		6.68		4.44		8.70		4.00		8.33		3.75		8.43		5.57		8.38

				2		3.95		7.10		2.00		6.54		4.14		8.32		3.84		7.91		3.59		8.18		5.30		7.97

				3		3.89		6.89		2.27		6.52		4.03		7.89		3.75		7.54		3.40		7.84		5.12		7.67

				4		3.76		6.73		2.36		6.29		3.96		7.67		3.67		7.26		3.36		7.63		5.06		7.59

		77		1		3.80		6.51		2.46		6.26		3.85		7.52		3.67		7.03		3.34		7.44		5.01		7.47

				2		3.70		6.34		2.53		6.53		3.85		7.40		3.62		6.80		3.35		7.28		4.94		7.38

				3		3.85		6.36		3.28		6.95		3.93		7.32		3.68		6.81		3.37		7.15		5.15		7.60

				4		3.80		6.38		2.95		6.76		3.91		7.38		3.77		6.88		3.45		7.17		5.35		7.72

		78		1		4.00		6.38		3.19		6.70		3.95		7.47		3.83		7.00		3.48		7.21		5.50		7.79

				2		5.31		8.09		5.47		9.47		5.34		8.94		5.34		9.89		5.25		9.94		7.32		9.98

				3		6.43		9.46		6.32		10.71		6.50		10.27		6.28		11.47		6.38		11.16		9.26		11.62

				4		6.65		9.73		6.28		10.28		6.49		10.68		6.45		11.40		6.47		11.13		9.45		12.16

		79		1		6.96		10.13		7.54		12.64		7.02		11.15		6.62		11.52		6.55		11.18		9.69		12.52

				2		7.29		10.43		8.10		12.77		7.55		11.88		7.39		12.18		6.91		11.50		10.34		13.19

				3		7.31		10.58		8.01		12.72		7.53		12.04		7.79		12.38		7.06		11.65		10.50		13.58

				4		7.22		10.50		6.15		9.72		7.37		12.21		7.54		12.28		7.01		11.70		10.18		13.65

		80		1		7.13		10.50		6.16		10.24		7.34		12.04		7.51		12.17		7.10		11.74		10.14		13.56

				2		7.20		10.47		6.48		10.76		7.34		11.97		7.49		12.01		7.07		11.69		10.18		13.11

				3		7.20		10.22		6.64		10.81		7.44		11.57		7.56		11.74		6.97		11.40		10.13		12.83

				4		6.97		9.54		6.22		9.43		7.20		11.00		7.23		11.18		6.50		10.67		9.88		12.22

		81		1		6.60		9.14		5.71		9.44		6.79		10.40		6.75		10.52		6.04		10.20		9.47		11.54

				2		6.40		9.07		5.63		9.96		6.60		10.31		6.52		10.22		5.97		10.10		9.11		11.19

				3		6.42		9.20		5.60		9.85		6.56		10.17		6.59		10.26		6.08		10.14		8.73		11.28

				4		6.26		9.27		5.74		9.31		6.47		10.21		6.69		10.29		6.16		10.13		8.31		11.31

		82		1		6.33		9.31		5.99		9.97		6.52		10.20		6.76		10.31		6.20		10.11		8.26		11.25

				2		6.31		9.31		5.88		9.88		6.56		10.36		6.75		10.32		6.12		10.24		8.27		11.25

				3		6.32		9.29		5.65		9.48		6.59		10.36		6.84		10.30		6.18		10.20		8.22		11.12

				4		6.20		9.12		5.50		9.18		6.41		10.24		6.75		10.24		6.11		10.06		8.06		11.00

		83		1		6.18		9.12		5.48		9.62		6.34		10.22		6.68		10.23		6.09		10.09		8.02		10.88

				2		6.04		8.93		5.21		9.19		6.26		9.99		6.51		10.09		5.89		9.91		7.88		10.75

				3		5.93		8.87		5.23		10.01		6.15		9.90		6.36		9.95		5.77		9.84		7.74		10.51

				4		6.00		9.01		5.35		9.79		6.17		9.97		6.40		9.99		5.87		9.88		7.72		10.42

		84		1		6.11		9.00		5.33		9.54		6.24		9.94		6.50		9.93		5.96		9.79		7.75		10.31

				2		6.11		8.95		5.26		9.48		6.27		10.00		6.54		9.89		5.99		9.78		7.67		10.20

				3		5.99		8.84		5.23		9.70		6.22		9.83		6.48		9.85		5.88		9.73		7.47		10.11

				4		6.01		8.74		5.31		9.71		6.14		9.70		6.44		9.80		5.91		9.67		7.45		9.98

		85		1		5.96		8.70		5.26		9.70		6.06		9.64		6.43		9.74		5.91		9.67		7.35		9.87

				2		5.88		8.64		5.13		9.41		6.04		9.56		6.31		9.66		5.83		9.64		7.26		9.83

				3		5.76		8.50		4.93		9.30		5.93		9.44		6.13		9.60		5.70		9.54		7.03		9.70

				4		5.57		8.34		4.82		9.13		5.74		9.24		5.92		9.48		5.46		9.38		6.88		9.50

		86		1		5.43		8.25		4.74		9.43		5.58		9.07		5.76		9.33		5.35		9.26		6.71		9.34

				2		5.34		8.20		4.65		9.44		5.49		8.95		5.61		9.18		5.23		9.21		6.57		9.21

				3		5.28		8.23		4.60		9.92		5.35		8.89		5.52		9.10		5.15		9.20		6.47		8.95

				4		5.38		8.33		5.48		9.95		5.40		8.86		5.55		9.04		5.19		9.26		6.56		8.82

		87		1		5.60		8.47		5.47		10.00		5.57		8.93		5.70		9.01		5.34		9.16		6.88		8.84

				2		5.75		8.52		5.62		9.95		5.77		9.07		5.82		9.13		5.52		9.25		6.96		8.91

				3		5.83		8.52		5.67		10.87		5.77		8.98		5.91		9.02		5.53		9.37		7.06		9.01

				4		5.68		8.41		5.26		10.65		5.69		8.84		5.78		8.95		5.29		9.08		6.93		8.73

		88		1		5.35		8.21		4.88		10.39		5.40		8.55		5.44		8.76		4.84		8.84		6.69		8.52

				2		5.07		8.07		4.62		10.12		5.11		8.21		5.15		8.73		4.53		8.77		6.34		8.67

				3		4.87		7.97		4.24		10.20		4.87		7.94		4.90		8.61		4.57		8.64		5.94		8.52

				4		4.70		7.86		4.25		9.86		4.70		7.84		4.76		8.46		4.48		8.63		5.63		8.41

		89		1		4.62		7.73		4.01		9.79		4.58		7.65		4.68		8.36		4.45		8.42		5.39		8.35

				2		4.58		7.64		3.84		9.79		4.57		7.66		4.67		8.27		4.44		8.45		5.56		8.31

				3		4.64		7.57		3.89		9.37		4.57		7.59		4.71		8.22		4.50		8.35		5.68		8.23

				4		4.63		7.48		3.92		9.56		4.59		7.53		4.70		8.10		4.42		8.33		5.62		8.14

		90		1		4.62		7.36		3.94		9.44		4.60		7.23		4.64		7.95		4.35		8.19		5.72		7.63

				2		4.34		7.16		3.64		9.34		4.39		6.96		4.38		7.82		3.98		7.94		5.59		7.96

				3		4.03		6.93		3.25		9.22		4.04		6.80		4.02		7.64		3.65		7.76		5.28		7.55

				4		3.35		6.49		2.54		8.57		3.41		6.52		3.30		7.40		2.84		7.45		4.82		6.07

		91		1		2.89		5.97		2.10		8.08		2.91		6.09		2.87		7.02		2.52		7.18		4.27		6.95

				2		2.52		5.72		1.81		7.43		2.54		5.86		2.54		6.62		2.26		6.94		3.70		6.68

				3		2.15		5.40		1.53		6.75		2.16		5.46		2.14		6.21		1.95		6.62		3.26		6.58

				4		1.95		5.02		1.40		6.82		1.98		5.21		1.94		5.71		1.70		6.22		2.95		5.98

		92		1		1.70		4.50		1.12		6.44		1.74		4.70		1.64		5.25		1.41		5.60		2.75		5.57

				2		1.56		4.22		1.00		5.62		1.60		4.49		1.46		4.81		1.30		5.28		2.54		5.21

				3		1.37		3.95		0.80		5.46		1.40		4.27		1.31		4.41		1.13		5.01		2.35		4.68

				4		1.27		3.74		0.65		5.26		1.28		4.02		1.21		4.09		1.10		4.70		2.31		4.56

		93		1		1.19		3.57		0.59		4.57		1.20		3.82		1.14		3.83		1.07		4.30		2.07		4.23

				2		1.16		3.48		0.52		3.96		1.17		3.70		1.12		3.62		1.07		4.08		2.00		4.04

				3		1.14		3.43		0.55		4.46		1.15		3.59		1.11		3.48		1.05		3.89		1.96		3.79

				4		1.18		3.39		0.58		4.46		1.14		3.56		1.11		3.41		1.07		3.78		1.95		3.78

		94		1		1.21		3.43		0.62		2.73		1.17		3.42		1.13		3.35		1.08		3.61		1.95		3.67

				2		1.25		3.48		0.65		2.80		1.21		3.38		1.16		3.33		1.12		3.58		1.95		3.72

				3		1.30		3.54		0.71		3.04		1.26		3.40		1.21		3.34		1.16		3.44		2.00		3.70

				4		1.38		3.55		0.77		2.96		1.32		3.46		1.26		3.37		1.19		3.42		2.05		3.69

		95		1		1.41		3.49		0.80		3.07		1.36		3.32		1.30		3.34		1.22		3.31		2.11		3.45

				2		1.46		3.40		0.81		2.79		1.41		3.22		1.34		3.34		1.36		3.30		2.14		3.53

				3		1.49		3.34		0.87		2.78		1.44		3.13		1.40		3.35		1.30		3.27		2.25		3.54

				4		1.54		3.31		0.92		2.89		1.47		3.13		1.43		3.37		1.32		3.29		2.32		3.49

		96		1		1.52		3.22		0.91		2.78		1.47		3.08		1.44		3.33		1.33		3.25		2.14		3.52

				2		1.54		3.22		0.98		2.86		1.51		3.08		1.47		3.31		1.34		3.24		2.21		3.54

				3		1.61		3.36		0.94		3.12		1.59		3.07		1.56		3.40		1.38		3.31		2.31		4.03

				4		1.70		3.44		0.95		3.17		1.66		3.18		1.64		3.51		1.48		3.41		2.44		3.70

		97		1		1.75		3.45		1.08		3.16		1.74		3.25		1.71		3.55		1.52		3.44		2.50		3.78

				2		1.78		3.47		1.16		3.16		1.77		3.31		1.76		3.59		1.57		3.47		2.54		3.83

				3		1.84		3.50		1.12		3.24		1.83		3.35		1.83		3.65		1.59		3.54		2.56		3.88

				4		1.71		3.32		0.93		3.26		1.67		3.09		1.69		3.54		1.48		3.25		2.53		3.79

		98		1		1.15		2.36		0.70		2.73		1.08		2.29		1.11		2.68		0.83		2.69		-		-
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資料 (3)

		存放款加權平均利率

		年		本國一般銀行

				存 款		放 款

		81年		6.42		9.17

		82年		6.29		9.26

		83年		6.04		8.98

		84年		6.06		8.88

		85年		5.79		8.55

		86年		5.36		8.25

		87年		5.72		8.48

		88年		5		8.03

		89年		4.62		7.61

		90年		4.09		6.99

		91年		2.38		5.53

		92年		1.47		4.1

		93年		1.17		3.47

		94年		1.29		3.5

		88		4.70		7.86		6.007		5.957		88甲6

		89		4.63		7.48		5.192		5.177		89甲14

		90		3.35		6.49		3.96		3.96		90甲8

		91		1.95		5.02		2.548		2.514		91甲11

		92		1.70		4.50		2.925		2.044		92甲10

		93		1.18		3.39		2.53		2.314		93甲8

		94		1.38		3.55		1.85		1.76		94甲7

		95		1.54		3.31		1.975		1.936		95甲6

		96		1.70		3.44		2.509		2.603		96甲6

		97		1.71		3.32		1.404		1.95		97甲6

		98		1.15		2.36		1.45		0.97		98甲3
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資料 (2)

		存放款加權平均利率

		年		本國一般銀行

				存 款		放 款		利差

		81年		6.42		9.17

		82年		6.29		9.26

		83年		6.04		8.98

		84年		6.06		8.88

		85年		5.79		8.55

		86年		5.36		8.25

		87年		5.72		8.48

		88年		5		8.03

		89年		4.62		7.61

		90年		4.09		6.99

		91年		2.38		5.53

		92年		1.47		4.1

		93年		1.17		3.47

		94年		1.29		3.5

		88		4.70		7.86		3.16		6.007		88甲6

		89		4.63		7.48		2.85		5.192		89甲14

		90		3.35		6.49		3.14		3.96		90甲8

		91		1.95		5.02		3.07		2.548		91甲11

		92		1.70		4.50		2.80		2.925		92甲10

		93		1.18		3.39		2.21		2.53		93甲8

		94		1.38		3.55		2.17		1.85		94甲7

		95		1.54		3.31		1.77		1.975		95甲6

		96		1.70		3.44		1.74		2.509		96甲6

		97		1.71		3.32		1.61		1.404		97甲6

		98		1.15		2.36		1.21		1.45		98甲3
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日本

		存放款加權平均利率

		81年		6.42		9.17		5.67

		82年		6.29		9.26		5.76

		83年		6.04		8.98		5.32

		84年		6.06		8.88		5.28

		85年		5.79		8.55		5.04

		86年		5.36		8.25		4.87

		87年		5.72		8.48		5.51

		88年		5		8.03		4.5

		89年		4.62		7.61		3.92

		90年		4.09		6.99		3.34

		91年		2.38		5.53		1.71

		92年		1.47		4.1		0.89

		93年		1.17		3.47		0.56

		94年		1.29		3.5		0.69

		4月		1.752		1.656		0.096

		5月		1.746		1.650		0.096

		6月		1.905		1.809		0.096

		7月		2.375		2.293		0.082

		8月		1.917		1.810		0.107

		9月		1.788		1.645		0.143

		10月		1.823		1.681		0.142

		11月		1.788		1.664		0.124

		12月		1.569		1.478		0.091

		1月		1.592		1.444		0.148

		2月		1.600		1.460		0.140

		3月		1.491		1.371		0.120
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