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壹、前言

近年來國內交通環境快速變遷，酒醉駕車、飆車事件頻仍、交通事故嚴重危害人民生命財產安全，交通執法又備受挑戰，社會大眾期望警察應具備高度專業能力，以更高品質執法與處理交通事故，已成為我警察機關刻不容緩的重要課題，因此，交通執法理念應配合社會脈動而有所提升，而美國及加拿大對於是類警政建設與創新、交通管理與執法理念，均有值得借鏡之處。本次考察由警政署交通組、國道公路警察局、臺北市、高雄市、臺北縣、桃園縣等警察機關相關主管及業務承辦人員於95年10月17日至28日前往美國、加拿大考察當地交通警政，考察內容對未來交通執法政策之擬定與執行甚有助益。

貳、考察行程紀要

本次前往美國加州公路警察局(CHP, California Highway Patrol)、洛杉磯市警察局(LAPD)及加拿大溫哥華市警察局，考察當地交通警察編制概況、交通執法程序、交通事故處理、酒醉駕車重點執法、教育訓練與裝備等，並觀察該地區交通設施、民眾對交通法令守法情形等，本次考察紀要如下：

一、10月19日考察舊金山市區交通管理措施並參訪加州公路警察局
(一)加州位於美國西部，為美國最重要農產品、電影工業及科技工商大州，人口約380萬人，州內主要都市為舊金山市及洛杉磯市。加州設有州政府、州議會、州警察局及公路警察局，但目前州警察局與公路警察局合併為一個單位，有1萬多名警力，加州公路警察局在全加州設有101個分隊。在全加州54個郡僅有8個郡設有警察單位，其餘各郡則在所轄之市政府設置警察局；例舊金山市、洛杉磯市等。各市警局與州警局間屬協調、支援關係，無隸屬、指揮、監督關係，具有地方自治精神。

(二)在我國駐舊金山市台北經濟文化辦事處秘書曾國森先生先期協調聯繫， 　 參訪加州公路警察局，由副局長接見，為了接見台灣警政訪問團，副局長　　前一天特別從沙加緬度坐飛機到舊金山市公路警察局分隊（類似我國分局層　　級），該局特別安排華人資深巡佐田雲漢先生（Ivan）及副分隊長蔡卓誠先生　　（Gene）簡介該局組織編制，警察教育訓練，執法裝備，事故處理等。加州　　員警福利待遇最基層警員年薪6萬美元，在城市工作忙碌，薪水相對提高，　　州警受訓32週，地方警察受訓12週。地方警察不可轉任州警，州警可轉任　　地方警察。公路警察局每一分隊配3名至4名鑑識蒐證人員，全天候24小時待命處理重大事故，但A3類道路交通事故由保險公司處理，必要時員警才予以介入處理。勤務執行方式為3班制，每週服勤40小時，資深警員可以選擇休假及輪休日，下班後可以經營自己的事業，但不可選擇與警察工作有關行業。日間巡邏每車1名員警，夜間每車2名員警，配備有個人手搶，巡邏車中間置物箱部分放置兩支長槍分別為散彈槍及步槍、探照燈、塑膠手銬、錄音、筆記型電腦、無線電。巡邏車標示「安全、服務、保護」標語及提供故障車排除服務。

(三)加州高速公路交通統計

	人口數(2005年5月)
	3千6百80萬人

	每駕駛100萬英里死亡率
	1.25人

	汽車總里程數
	3千2百83萬英里


加州因交通事故死亡及受傷統計(2005年)

	死亡
	4,092
	受傷
	302,264

	致死碰撞
	3,699
	碰撞傷害
	203,325

	與酒精相關死亡
	1,460
	因酒受傷
	31,526

	駕駛人死亡
	350
	駕駛人受傷
	9,410

	行人死亡
	693
	行人受傷
	13,890

	因腳踏車死亡
	0
	因腳踏車受傷
	77

	騎腳踏車死亡
	123
	騎腳踏車受傷
	11,084

	財產損失
	331,030
	
	


CHP逮捕

	CHP逮捕總數
	2,582,460

	因車速違規總數
	1,113,349

	超速(55/65/70)
	983,522

	因DUI遭逮捕
	86,765

	口頭或書寫警告
	828,114

	汽車服務*
	1,402,261

	因安全帶違規
	308,493

	因孩童座椅違規
	11,777

	因摩托車安全帽違規
	935

	重罪逮捕
	12,542

	註:汽車服務包括協助汽車修護、清除違法、移除交通障礙，並提供知識及服務


空中作業
	定翼飛機
	15

	直昇機
	14

	尋找及救援服務
	7,248

	緊急醫療服務
	743

	執行行動
	29,389

	協助駕駛
	11,570

	協助官員
	93,320

	重罪逮捕
	2,241

	拯救生命總數
	114

	拯救生命總數(與交通相關)
	74


商業(職業)車績效執行

	卡車稽查數
	576,839

	執行文件(告發件數)   
	262,900

	設備違反規定績效  
	532,489  

	卡車過磅(包括稽查站移動式地磅、強制過磅)
	15,641387 


校車

	里程數(總數)
	346,171,043

	校車總數
	26,188

	車禍案件數(撞擊)  
	2,288

	有人受傷件數
	443

	死亡件數(乘載學童中)
	0

	受傷件數(乘載學童中)
	512


已登記車輛及駕照駕駛人

	登記車輛總數(含卡車、汽機車)
	30,016,009

	登記在案汽車
	21,699,936

	登記在案卡車(職業車)
	7,674,7168

	機車(不含越野車)
	641,905

	登記在案拖車
	2,746,970

	有照駕駛人總數
	22,843,200

	A級職業車
	431,527

	B級職業車
	252,284

	C級職業車-載客交通工具
	221,58,072

	M級職業車-機車
	1,015488


二、10月20日考察洛杉磯市警察局

(一)洛杉磯位於加州海岸線的南半邊，面積468平方英哩洛，洛杉磯郡人口800萬人，為加州第一大城，亦為美國第二城市，僅次於紐約市。洛杉磯郡由洛杉磯市及周邊98個衛星城市組合而成。其中洛杉磯市人口約400萬人。 

(二)洛杉磯主要道路長度約1400英哩，周邊道路約5000英哩，共6400英哩。另有160英哩的州際高速公路及可由各個方向通往市中心及周邊地區的州際公路。

(三)洛杉磯郡未設警察局，洛杉磯市及周遭98個市均設有市政府、市議會及市警局。各市警局與州警局無隸屬、指揮及監督關係，相互為協調、支援關係，各市警察局之間亦是如此。洛杉磯警察局有18個分局、約有9,300名正式員警（其中交通警察約1,000名，內含制服交警650名及處理事故交通鑑識調查人員350名）及3,300名非正式編制人員，共12,600人。此部門分為4個地理區執行業務，每一個地理區都有一個交通部門及4-6個巡邏區域。交通部門主要調查交通事故及執行交通法規，包括取締酒醉駕車或毒後開車者。重型機車隊（哈雷1500c.c）有250位員警專責執行交通法規。目前洛杉磯市上空24小時均有二部空警直昇機巡邏。
(四)本日參訪洛杉磯市警局，由我國駐洛杉磯市台北經濟文化辦事處秘書鍾達生先生事先安排參觀該局勤務指揮中心並晉見市警局局長威廉先生(William J. Bratton）。該局勤務指揮中心主任首先簡介勤務中心組織、雇用人員、薪資、負責範圍、警察局組織、福利待遇，再由交通巡佐簡介執法程序、事故調查、測速及酒測等，警察局長威廉先生德高望重，年薪高達24萬美金，該局勤務中心有2處，人員共450人，採三班制，每班80人，雇員年薪4萬8千元美金，每人需處理6個電腦螢幕有關之資訊，工作相當忙碌，離職率高達40%。
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洛杉磯市警察局勤務指揮中心作業負擔繁重

三、10月26日考察加拿大溫哥華市交通管理措施及溫哥華市警察局

(一)加拿大面積約900多萬平方公里，人口約2,500萬人，地廣人稀，人口集中在東西兩岸，大溫哥華市(地區)人口約200萬，為加拿大第二大城，但溫哥華市人口僅60萬人。本日拜訪溫哥華市警局由局長Jamie Hamilton Graham 親自接見，另二位副局長、交通隊長及刑事隊長亦陪同，簡介市警局組織、員額、交通執法及交通事故調查蒐證等，該局共有員警1,500名，並設有一個分局。警察局組織法令由市議會通過，擁有高度自主權，不受中央皇家騎警(RCMP, Royal Canadian Mounted Police)指揮監督，無隸屬關係，其他市政府若未設置警察單位，才由皇家騎警派員進駐並指揮監督，目前全國皇家騎警有2萬5千名員警。

(二)溫哥華市警察局局長係由7個人委員會甄選產生，每位員警均有機會參與甄選，上至他市局長，下至警員均可參甄選。交通隊僅負責交通執法與事故調查，不負責上下班尖峰時間指揮疏導交通。僅有集會遊行、舉辦活動、拍攝電影等臨時性活動始派員實施交通管制疏導，且員警值勤費用須由主辦單位支付。

 (三)交通隊勤務運作方式為連續上班4天，休息4天，每天約11~12小時，每週44小時，交通隊有115人，約75人負責執法勤務，40人負責事故調查處理。目前每年取締超速約3萬3千件，設有固定桿，前設有照相機圖形之標誌。取締酒醉駕車如已達刑事犯罪行為，行政罰則不再處罰，即「一罪不二罰」。溫哥華市每年交通意外死亡約40人。交通執法目的在於防制交通事故，著重交通安全，故交通安全宣導亦是市警局施政措施相當重要的一環。

四、加拿大溫哥華市交通統計

	項    目
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	事故件數
	3167
	3306
	3342
	3475
	3128

	死亡(人)
	32
	25
	25
	23
	34

	行人死亡(人)
	15
	11
	13
	13
	19

	腳踏車死亡(人)
	1
	1
	0
	0
	1

	肇事逃逸死亡(人)
	2
	0
	0
	0
	3

	受傷事故(件)
	1928
	1744
	1851
	1891
	2032

	行人事故(件)
	395
	319
	261
	239
	185

	腳踏車事故(件)
	200
	118
	82
	86
	99

	肇事逃逸事故(件)
	425
	575
	456
	565
	629

	違規舉發件數
	51706
	52418
	54714
	46276
	45986


參、考察心得
一、美國加州公路警察局(CHP)執法作為

(一)防制危險駕車(飆車)執法器材、裝備、勤務部署及相關執法作為

1.加州交通法例冊列違反交通法規之處分可分3大類：

(1)普通交通違規（Infraction）：類此違規亦稱為「行車違規」，除了罰款，影響駕駛紀錄外，還會導致汽車保險費提高。違法者不能要求政府律師免費代辦，也不能要求陪審團審訊。此類違規有：超速、闖紅燈、紅燈右轉未完全停止、不依停車標誌指示、與他車距離太接近、危險換車道及違規迴轉等。

   另汽車裝備違規：如車頭燈、車尾燈煞車燈不亮等。雖不會影響駕車紀錄，惟一經被攔停，車主會被命令限時修復，到警察局核對合格後，還要到法庭交付10元美金行政費取銷紀錄。

(2)輕犯罪交通違規（Misdemeanor）：無照駕駛、酒後駕駛、逃避攔查、逃離車禍現場、更改行車里程錶等行為。違法者可被判罰款兼坐牢，刑期1年以下，可要求律師出庭，無力負擔者可要求提供政府律師，並可要求陪審團審判。

(3)重犯罪交通違規：酒後駕駛涉及傷人、肇事逃逸、逃避警車追捕，以及行車證年份非法更改等，罰則可達1年以上。

2.依據加州公路巡警公布違規依序為：超速駕駛、酒後駕駛、停車指示標誌前未完全停止、任意變換車道、闖紅燈及未保持安全距離。

3.法定車速：依據加州車輛法第7章，車速條例可分為3大類：

(1)基本限速（Basic Speed Law）：任何駕駛汽車者，行車速度不可超乎合理情況或能力所限，包括衡量當時天氣、視野、交通狀況、路面寬度因素，車速不可罔顧他人生命或財物安危。

(2)最高法定限速：州際高速公路上限速為65哩。

(3)最低車速限制：在正常情況下以有違常理慢速度行駛，造成交通壅塞，或在高速公路上車流平均70哩，駕駛人卻以55哩以下慢速行進，阻礙車流造成交通阻塞。   

4.取締超速方法與裝備

(1)同步量度：警車保持一段距離隨後，以相同速度並進，大約相隔5輛車的距離保持不變，測量是否超速。

(2)雷達(射)槍測速；持有合格訓練證書的警察才可使用雷達(射)槍。

(3)空中偵察：加州公路巡警隊擁有14架配備警笛的單引擎小型飛機，在1000呎上空巡邏，如發現違規即通知地面警員採取行動。

5.根據洛杉磯郡法院資料，一張罰款136美元，70多美元歸繳州政府、22美元歸市政府、9美元用作興建法庭、12美元用以監獄建設、2美元作為法庭行政費、剩餘作為改進電腦科技費用。執法警察沒有取得任何獎金。

6.法庭抗辯違規：依程序執法警員在下班前，會將交通違規單呈交上級，然後將正本送交法庭處理。違規人抗辯方法有二：

(1)自費請律師出庭。

(2)自辯。

7.警察執行判定違規以影響交通安全為準則，違規人對於警察執行有異議者，接受法院通知書，並請律師辯護，當場無異議者，得以信用卡繳費。

8.交通違規，例如：任意變換車道影響安全可能犯罪(公共危險罪)，相關罰則如下：1.分六個月上課、2.提高汽車保費、3.記點、4.提高罰款、5.最近18個月無記點不用繳罰款，可選擇講習上課。
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	加州公路警察局使用偵防車取締動態違規(前後觀之與民用車輛無異)


(二)取締酒後駕車程序、法令依據及執法作為

1.酒後駕駛稱為「受酒精影響下駕駛」(DUI, Drive under Intoxication)，根據加州車輛法第23152（A）條規定，任何人受酒精或藥物或二者混合影響下駕駛汽車乃屬違法。同款（B）則明訂任何人體內血液含有酒精成分百分之0.08%者，便推定違法。

2.年齡21歲以下及駕駛公共車輛如巴士、計程車、貨車司機者更為嚴格，酒精成分達0.04%或以上者便屬違法。

3.取締酒後駕車程序

(1)首重觀察：在美國警察未有合理懷疑因素或駕駛人尚沒有違規時，不得任意攔截查察車輛。通常在酒精影響下駕駛者，行車會特慢，車窗大開以吸取大量空氣及吹走酒氣，或在酒精影響下，車會左搖右擺而行。依據以上合理懷疑駕駛人酒後駕車，便可採取行動。

(2)調查蒐證：警察可要求被懷疑醉酒者進行以下3項基本生理測試：

A.走直線。

B.以左右手指輪換指碰鼻尖及提單腳離地5至6吋。

C.重複警員口述字母。          

(3)提控

A.當吹氣測量儀測出0.08%或以上數字，已符合「推定」酒後駕駛。警員完成拘捕報告把涉嫌人拘留在拘留所，已完成司法第一步之執法環節。涉嫌人可請家人朋友或保釋公司保釋外出。若酒精成份不高，警察局有一份圖表列出酒精與酒醒時間比例，需拘留至比例時間始可被釋放，同時交還財物並附加一紙「臨時駕駛執照」證明書。（Admin Per Se Form）。在拘捕時，警員同時沒收了駕照，此「臨時駕照」文件，列明牌照被暫時吊銷，可於10日內向車輛管理局（Department of vehicle）提出行政聽證。

B.車輛管理局接報後，依法於30日內安排聽證，審查吊銷駕照的合法性，屆時涉嫌人、代表律師及拘捕警員均應參與。

(4)罰則

A.初犯者處罰刑期：數天刑期另科390元以上1000元以下罰金；參加安全講習課程；還有吊銷駕駛執照6個月，只限工作與居所的往返駕駛。初犯駕駛者，可獲得社區服務代替服刑。

B.7年內被逮捕3次者：刑期最高可至3年(州立監獄)，或於縣立監獄服刑180天以上1年以下徒刑，另罰款及吊銷駕照3年。

C.酒醉駕車導致傷亡：車禍傷人視為重罪，而導致他人死亡則會被控誤殺，屬刑法第二級或一級謀殺罪。

4.酒精測試之相關法令規定

(1)可否拒絕路旁測試：法律沒有強制酒醉駕駛人須接受現場測試，如果拒絕，警察只有在充分理由下才能將違規人帶到勤務單位進行進一步酒精化學測試。1966年判例裁定：若涉嫌酒駕而拒絕路旁測試者，此舉在法庭可被視為有「潛在有罪」之意圖。

(2)酒精分析儀化學測試：依加州車輛法第23157節規定，執法警員須向被捕者說明其有權選擇血液、吐氣或尿液其中一項測試。由被捕駕駛自己任擇其一，而不是由警員來決定。最清潔又快捷的首選是吹氣測試。

(3)可否拒絕任何科學酒醉測試：依據加州車輛法第23157條之「默許法」，涉嫌酒醉司機在合法拘捕下須要同意接受血液、尿液或吹氣測試。這項規定是個人在考取執照及駕車時默許遵守的。如拒絕或不合作者，可被吊銷駕照。「不合作」乃指故意拖延，以及未全力完成測試。若酒後駕駛罪名成立，駕駛執照可被吊銷1年，若7年內兩度拒絕者，則吊銷牌照2年，在某種緊急情況下，涉嫌酒後駕車者是不可拒絕測試的。如車禍受傷時，警察可要求醫務人員以合理強制力抽血以保存證據。

(4)法例並沒有規定涉嫌醉酒司機不可拒絕測試，此時警察報告必須詳細說明從發現該車司機狀況、言行特徵、其行為為何令警員相信他在酒精影響下駕駛。

(5)自費驗血測試：依據加州車輛法第23158（A）條規定，涉嫌酒醉駕駛人可要求到私立醫院抽血，費用須自付。無力負擔者則被送到政府醫院去驗血，費用由納稅人支付。
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加州公路警察局所使用之酒精濃度測試器

二、加州洛杉磯市警察局執法作為

(一)交通安全統計概況

2005年洛杉磯共發生172件死亡交通事故、987件嚴重受傷事故。這些交通意外與酒後駕車(DUI）、駕駛速度及有無繫上安全帶有關，相關數據分析如下表﹕

	  項              目
	2003
	2004
	2005

	與DUI相關交通事故件數
	1,740
	1,888
	2,126

	與DUI相關嚴重受傷事故件數
	42
	48
	40

	與DUI相關死亡事故件數
	9
	5
	8

	與車速相關交通事故件數
	20,560
	17,466
	16,652

	與車速相關嚴重受傷事故件數
	174
	130
	109

	與車速相關死亡事故件數
	43
	38
	57

	繫安全帶比例
	90%
	91%
	92%


(二)政策與方針

警察局重要的任務在於減少交通事故，並確保車輛及行人的安全。警察局的每一人都有義務及責任確保交通安全及減少交通事故的發生也促進交通安全。警察局需要自發性的承諾、教育及執行以達到目標。

警察局的每一人都必須致力於改變市民對繫安全帶及兒童安全座椅的態度。員警在市內必須駕駛黑、白二色的巡邏車，以讓市民注意到員警是否繫安全帶或超速，而此也可以逆轉市民對警察的形象。但若遇到緊急狀況，員警則可被豁免無須遵守交通規則，然而這非意味員警平日也有權違反交通規則。而在員警每日執行業務例行巡邏時，遵守交通規則對市民將有巨大的影響。

1.安全帶政策：有關安全帶政策於警察手冊中289條中第4條有明文敘述：員警及其他人在駕駛公務車時皆應繫上安全帶，員警在駕駛公務車時，在開車前應確認駕駛及乘客皆已繫上安全帶，以確保安全。若車輛安全帶無法使用，則該公務車不得行駛。

2.孩童安全椅政策：有關孩童安全椅政策於警察手冊中289條中第1條有明文敘述：未滿12歲孩童應坐在車輛後方座椅；未滿6歲或體重未滿60磅的孩童也應乘坐在兒童座椅內。其坐椅應符合聯邦安全標準所認可，並適合孩童的體重。

3.車速限制政策：有關車速限制政策於警察手冊第1/101條及第1/204條中有明文敘述：

(1)1/101：不論何時當員警發現交通違規，他們都應該攔下車輛並採取行動，包括警告、拘票或逮捕。

(2)1/204：違反速限：當車速超過一般速限規定或於告示速限低於65英哩路段超速時，員警可依加州車輛法規(CVC, California Vehicle Code) 第22350條「基本速度」條文(Basic Speed Law)判定違規。即使車速低於速限，但仍會因狀況不同（氣候、能見度等）造成危險。

· 時速超過安全速限10英哩以上，駕駛人將被攔停並將被舉發。

· 時速超過安全速限5-9英哩，駕駛將被攔停並可能被舉發。

· 時速超過安全速限5英哩以內，員警可能予以攔停，若違規事實明確，駕駛人可能被舉發。

  當駕駛時速超過一般速限規定或超過告示速限或車速超過65英哩時時，員警可依CVC第22349條「超速法規」（ Maximum Speed Law）進行攔檢。

· 當駕駛時速超過速限10英哩以上，駕駛人將被攔停並將被舉發。

· 當駕駛時速超過速限5-9英哩，駕駛將被攔停並可能被舉發。

· 車輛超過時速最大限制5英哩以內，員警可能予以攔停，若違規事實明確，駕駛人可能被舉發。

(3)同步測量車速(Paced Speed）：員警以警車同步測速時，將以低於警車測量速度3英哩作為違規速度之認定。警車同步測速之速度將被記錄於員警手冊內，當員警將於法庭中說明同步測速時，將會攜帶校正卡影本說明之。

(4)移動式雷達測速﹕員警使用雷達測速器者應接受操作訓練，經雷達測速器測速超過速限5英哩則屬違規，員警應攔停倂予舉發。加州法律尚未允許使用固定桿測速照相舉發超速違規。

(5)當員警執法時，有自行判斷裁量空間，即使法規或政策未明文「警告」，員警也可將警告視為教育方法，讓駕駛人或行人遵守交通規則，以維護交通安全。

(6)洛杉磯市警察局配置有交通偵查員，偵辦交通刑事案件，酒醉駕車肇事致人死亡可能觸犯二級或一級之謀殺罪，均由交通偵查員偵辦，我國各分局交通組設有交通分(小)隊專責事故處理與交通違規舉發，但涉及刑事之交通案件仍需由偵查隊移送法辦，然偵查隊同仁並非現場實際執行人員，狀況不若交通隊員警清楚，造成偵辦、移送程序重複冗長。交通警察仍具司法警察身分，宜於警察分局交通組設置交通偵查員辦理交通刑事案件之移送，以提高執法品質與效率。

4.受酒精或藥物開車之執法政策：有關受酒精或藥物開車，交通警察手冊中1/206及1/204條有明文敘述：員警攔檢違規駕車者後，應對進行測試，若發現駕駛者酒精或毒品影響而開車，則可進行逮捕，一般都會被拘留。

(三)員警在職的訓練：

洛杉磯市警察局頗以其舉辦的訓練課程為榮，有效的訓練可讓員警更經確認定交通違規並提升執法品質。為了有效減少交通事故，警察局積極舉辦許多有關交通的課程。大部分的課程都是由POST(Peace Officer Standard and Training)所認可。下列是與乘車安全、酒後毒品駕車及速限有關的課程﹕

1.兒童座椅認證課程，32小時，(POST 認可)

2.兒童座椅技術訓練進階課程，8小時

3.酒後及毒品駕車之逮捕，40小時，(POST 認可)

4.識別毒品課程，80小時，(POST 認可)

5.識別毒品專家指導課程，40小時，(POST 認可)

6.雷達操作課程，40小時，(POST 認可)

7.雷射操作課程，8小時，(POST 認可)

巡邏警察1年後才可申請為交通警察，需經基礎訓練1週，處理嚴重事故訓練2週，加強事故鑑識調查訓練3週。

1.乘客保護訓練

市警局有三位員警通過美國國家公路交通安全署(NHTSA, National Highway Traffic Safety Administration)的認可，可擔任兒童安全座椅技術指導員，協助相關安全事宜。三位員警參與TOPS(Traffic Occupant Protection strategies)訓練計畫，並已合併於這些安全策略作為之中。

2.酒後或毒品駕車

市警局毒品辨識專家部門(DRE, Drug Recognition Expert)負責協調及訓練警察局所有職員辨識酒後(毒品)駕車之逮捕及辨識課程。員警在課程中學會如何判斷某人是否吸毒或喝酒，並研判毒品之種類。DRE部門是跨兩州POST所授權並提供加州超過60個執法部門之訓練，完成DRE訓練者皆獲NHTSA之證書。

3.測速執法訓練

市警局的雷達訓練課程設計目的是來指導員警使用雷達及雷射儀器。員警為了追求更專業的知識而參加這些課程。雷達的使用有助於減少交通事故，且有利於交通法規的執行。

洛杉磯市警察局員警交通執法訓練成效統計

	課     程
	課程時數
	2005訓練梯次
	2005年訓練人數

	兒童座椅認證課程
	32
	4
	56

	兒童座椅技巧訓練
	8
	10
	336

	逮捕酒後或毒品駕車者
	40
	8
	240

	辨識毒品專家課程
	80
	2
	60

	識別毒品專家指導課程
	40
	1
	30

	雷達操作課程
	40
	6
	120

	雷射操作課程
	8
	6
	120
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洛杉磯市警察局說明手持式雷射測速槍之使用

三、加州公路警察局交通事故處理與現場重建教育訓練課程

加州公路警察局基層員警於養成教育中，已包含交通事故初步處理之基本課程，但欲從事交通事故處理之員警，應經中、高級課程訓練合格，欲擔任交通事故重建人員，則應另接受二階段交通事故重建課程訓練，其交通事故現場調查及重建課程內容如下：(詳如附錄一)

(一)交通事故現場調查中級課程

1.臨場與交通疏導：(1小時)

2.實體物證之辨認(3小時)

3.量測技術(6小時)

4.繪圖技術(4小時)

5.實地演練--應用練習(12小時)

6.車輛損壞評估(2小時)

7.訪談偵訊技術(4小時0)

8.攝影學(4小時)

9.測驗(4小時)

 (二)交通事故現場調查高級課程

1.測繪練習(16小時)

2.車損評估與繪圖練習(8小時)

3.現場繪圖練習(16小時)

4.期末測試(4小時)

5.九宮格(1小時)

6.人因工程與限制(7小時)

7.簡介(1小時)

8.合法議題(1小時)

 (三)第一階段交通事故重建課程

1.案例研究(10小時)

2.案例準備與法庭介紹(4小時)

3.控制實驗與加速紀錄器(4小時)

4.課程回顧(4小時)

5.摩擦係數(4小時)

6.實地練習--控制實驗(8小時)

7.實地練習回顧(2小時)

8.期末測試(4小時)

9.自由落體分析

10.介紹與緣起(0.5小時)

11.胎痕(3.5小時)

12.時空分析(8小時)

13.速度分析(16小時)

 (四)第二階段交通事故重建課程

1.車輛行人與腳踏車事故分析(8小時)

2.動量守衡分析(16小時)

3.課程複習(4小時)

4.期末測驗(4小時)

5.重車與聯結車(4小時)

6.受傷機轉與乘客動力學(4小時)

7.介紹與緣起(1小時)

8.機車事故分析(4小時)

9.方法學之應用(16小時)

10.速度型態傷害(15小時)

四、加拿大溫哥華市警察局執法作為

(一)取締酒後駕車執法作為及標準

1.酒後駕車駕駛人其酒精成分達0.08%即屬違法。

2.處罰標準

(1)酒醉駕駛因而肇事致人受傷或死亡者10年以下監禁，得併科罰金（無限制），吊扣駕照10年以下。

(2)酒醉駕駛者

A.最輕之處罰：6個月以下監禁，得併科300元加幣以上2,000元加幣以下罰金，吊扣駕照3個月以上6個月以下。

B.最重之處罰：90日以上6個月以下監禁，得併科300元加幣以上罰金，吊扣駕照12個月以上36個月以下。

C.拒絕或無法檢測者，視為酒醉駕駛。

(二)交通事故處理制度

1.編制與勤務方式

加拿大溫哥華警察局從1980年10月以來，就已經成立交通事故處理組(Collision Investigation Squad)，也是現在的交通事故調查部門(Accident Investigation Section)的前身。目前總計有二個組負責處理，每組分別有9位專責警官(constable)與1位小隊長(sergeant)負責。輪班方式上4天休4天的方式，每11個小時換班一次，總共有5種不同時段全日輪替。每天會有4小時至6小時重疊的勤務編排，亦即會有多組以上的人員在執勤。如果嚴重或死亡交通事故發生在沒有重疊勤務的時段，交通事故專責處理人員就會從家中被通知趕赴現場處理。當交通事故調查小組人員沒有被指派處理交通事故時，他們可能被指定從事一般的巡邏，等候下一班勤務或執行交通執法、交通事故教育、預防宣導等工作，或處理較小的汽車事故等。

2.處理範圍

依據溫哥華警察局交通事故處理規範與處理程序手冊，交通事故調查小組人員的調查範圍包括該交通事故為死亡、可能死亡、嚴重受傷、警察人員事故、致人受傷或死亡的鐵路交通事故、私人汽車肇事當事人為特定公務人員、腳踏車騎士受重傷、死亡或可能死亡等案件。嚴重受傷的定義係指潛在生命危險、嚴重創傷等。

3.美國、加拿大與我國交通事故處理制度比較分析

分析前述之美國、加拿大與我國交通事故處理制度之現況，從組織面、制度面、程序面等角度，整理歸納出我國與美國、加拿大交通事故處理制度之異同比較如下表：

美國、加拿大與我國交通事故處理特色比較分析表

	國家

項目
	美國、加拿大
	我國

	組織體系
	中央與各地方（州）警察機關間無直接隸屬關係
	中央與地方警察機關為直接隸屬關係

	交通事故制度
	各地方（州）警察機關均不甚相同
	各地方警察機關交通事故處理制度相同

	交通事故鑑定
	鑑定證人
	各區車輛行車事故鑑定委員會

	財損案件處理
	由保險公司填寫事故報告送交各州主管單位，員警無需到場處理
	警察機關亦需處理A3類事故
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	溫哥華市警察局以經緯測距儀量測繪製重大肇事逃逸案件現場圖


五、其他

(一)執法理念

1.加州尚未允許測速照相舉發，但得由員警測速攔停舉發，而員警舉發交通違規，主要以該車輛之駕駛行為是否影響當時之交通安全，為其判斷舉發原則，故高速公路輕微超速違規並非其舉發對象，而在市區縱然駕駛人未超速，但其車速影響當時交通安全(如學校或市場周邊行人較多路段)者，員警仍得予舉發。

2.整體而言，加州民眾選擇相信員警，而捨科學儀器，主要因素在於科學儀器缺乏人文因素，而基層員警亦具有交通專業素養、服儀整齊，內外兼備，為其長官、人民所信賴，執法品質高，故加州公路警察局員警之社會地位崇高，員警以身為警察為榮，民眾對員警執法相當尊重。反觀我國警察任務繁多，員警專業難以彰顯，少數基層員警執勤時服儀不整、儀態不佳，舉發非關交通安全與秩序，自不為民眾所尊重與信賴。員警不體會民意感受(執法偏差)、民眾不相信警察(寧可相信科學儀器)、違規不以為意，為國內交通亂象之惡性循環。

(二)路權表現

1.美國駕駛人對行人相當尊重，只要行人依規定穿越路口，車輛均會在停止線前暫停禮讓行人先行。而車輛行駛至無號誌交叉路口，遇有停止標誌(stop sign)或標線時，均會確實停車再開(full stop, not rolling stop)，此兩項行車習慣充分反應民眾對人權的重視，亦為我國交通最為不足之處。

2.在無號誌交通路口設有「4 way stop」標誌者，四方車輛行駛至交叉路口均須停車再開，而且是先到路口停車者優先離開。此一行車規定與我國路權規定不同(轉彎讓直行、左方讓右方)，有部分鑑定機關建議採用此一路權，但因我國駕駛人守法程度尚未臻理想，車輛到達路口多未能確實做到停車再開，則可能導致搶先進入路口以取得路權，反增危險。

3.美國加州高速公路車道寬度約3.5公尺，較我國3.75公尺為窄，與大型車併駛時壓力較大，內側車道為共乘車道(二人以上)，大客車得行駛之。上班尖峰期間觀察駕駛人在車上使用行動電話、甚至閱讀文件者不少，法規雖無明文禁止，但其駕駛行為如影響安全者，警察得予舉發。高速公路開放機車行駛，但路權視同汽車，美國機車多為大型重型機車，且數量較少，機車行駛其中並不會造成影響，與我國交通環境並不相同。

(三)員警服制

1.加州公路警察局員警制服
[image: image8.jpg]




[image: image9.wmf]
2.洛杉磯市警察局(LAPD)員警制服
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	交通警察制服
	巡邏警察制服


3.加拿大溫哥華市警察局員警制服
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四、重型機車勤務守則

洛杉磯市警察局提供該局重型機車隊特勤守則，包含特勤任務、訓練、前導車位置、護衛對象車隊位置等相關事項，確保特勤車隊行進間之萬全，可作為我國執行特種警衛勤務參考，資料詳如附錄二。

肆、結論與建議

本次赴美國加州公路警察局、洛杉磯市警察局及加拿大溫哥華市警察局考察之結論及建議如下：

一、結論

(一)美加交通警察執法以交通安全為前提

無論是美國與加拿大，交通警察執法動機與依據，均以維護交通安全為出發點，著重成效而非績效，其特性如下：

1.人性化執法理念

(1)交通是人與車在道路上運行之相互關係，其中均以人為本，交通執法亦不外乎人因思考，在加州駕駛人違反基本速度規定情節輕微者，警察可能予以攔停，攔停後可能予以舉發，表示此類違規影響交通安全程度有限，攔停勸導常比開單舉發更為恰當有效，而在市區縱未超速，倘其車速或駕駛行為有危害行人安全之虞者，員警亦得攔停舉發。另加州尚未允許使用固定桿測速照相，顯示民眾選擇警察人性化之執法原則，而捨棄冰冷而毫無彈性之測速儀器。

(2)我國各警察機關舉發交通違規件數，自92年舉發2,179萬件，至94年降為1,042萬件，舉發總數逐年下降，然交通事故死亡人數卻逐年上升，雖交通事故死亡人數增加之因素很多，但交通舉發件數減少不應意味執法強度之退縮，當民眾違規行為被攔停之機率降低後，交通秩序與安全將遭全面潰敗，道路交通管理處罰條例自95年7月1日起實施輕微違規勸導，警政署對於酒醉駕車、闖紅燈、違反路權等重點違規持續加強執法，其執法理念由以往績效導向已修正為成效導向，在此原則下，以往「一張紅單就是一個民怨」的觀念，應讓輕微違規者得到警惕、惡性違規者受到制裁，守法者獲得公平與保障，進而提升為「少開一張紅單就增加眾多的民怨」，才能讓交通撥亂反正，重建交通秩序、促進交通安全。

2.積極宣導

(1)減少交通事故死亡人數，均為世界各國警察部門最重要之任務，本次在美加考察不論在溫哥華市警局、洛杉磯市警局及加州公路警局等均列為年度重要施政，無不積極加強交通安全宣導，例如：座椅安全、不飲酒畢業舞會、酒測檢查站、交通安全壁畫比賽及繫上安全帶等。溫哥華市警局並以去(2005)年事故死亡人降低至40人為榮。

(2)為因應95年7月1日起實施新修正之路權規定，本署與各縣市警察局自96年將配合交通部推動「改善交通大家一起來」及高速公路專案執法工作，亦積極辦理交通安全宣導，相關作為如下：

A.印製宣導布旗5萬6,400面，於95年7月1日起於各主(次)要道路路段(口)懸掛。

B.購置宣導海報35,000套(每套7張) 於95年7月1日起分送各機關學校及公共場所張貼。

C.彙整與交通執法有關之Ｑ&Ａ題庫27則，於95年7月1日刊登於本署網頁供民眾查詢。

D.印製「駕駛人手冊」50萬冊於95年12月份分送交通執法人員、交通從業人員及民眾參考。

E.製作宣導短片自95年12月份起於電視媒體與全國各電影院播放。

F.95年12月份透過媒體邀集學者、專家、用路人及政府權責機關代表等人辦理「改善交通大家一起來」道安專案座談會，並製作新聞專輯媒體報導。

G.95年12月23日於大佳河濱公園辦理「改善交通大家一起來暨新出廠車輛烙碼」大型宣導活動。

3.靈活有效之執法策略

(1)以動態勤務取締動態違規：駕駛人違規行為，除違規停車外，多屬動態違規，如以定點守望攔停違規車輛，攔停過程可能導致危險發生，且定點攔停所能發現之違規行為有限，加州公路警察局以類似民用車輛之偵防車(但車門有漆繪警徽、只往前閃爍之警示燈)取締高速公路任意變換車道、未保持行車安全距離、近迫前車、行駛行為異常(如使用行動電話、酒醉駕車)等嚴重影響交通安全之動態違規，甚具效率，而對於超速違規部分，得以車輛同步測速方式認定，亦即警車與違規車輛同步(速)行駛，員警紀錄車輛速度，再經由對照表修正得到實際速度後，即可攔停違規車輛，情節嚴重時予以舉發。反觀國內警察多以定點勤務攔停超速違規，對於其他惡性重大之動態違規卻束手無策，防制事故成效自屬有限。

(2)以交通執法替代交通指揮：洛杉磯市警察局與溫哥華市警察局員警鮮少執行交通指揮勤務，縱然於上下班尖峰時間，用路人均應遵守號誌、標誌指示行止，警察指揮交通與號誌、標誌功能重疊造成人力耗費，在有限警力下應以執法為重，更可維持民眾對遵守號誌、標誌、標線之守法習慣。另民間團體在道路上舉辦活動，向警察機關申請交警指揮疏導管制，尚需支付費用，落實「使用者付費」觀念。然國內由警察指揮交通之觀念尚根深蒂固，亦為主要之交通勤務負擔，在政策上與觀念上是否修正，尚待檢討評估。

(3)執法地點無「偷拍」之議：用路人之義務，在遵守交通規則，美加駕駛人對於警察執法方式，只要符合法定程序與規定，用路人並無置喙餘地。國內民眾對於員警在天橋上實施違規照相，屢有「偷拍」之批評，本署早已函釋闡明員警穿著制服在「道路」範圍(天橋均屬之)執法，均屬允當。為顧及民意感受與公權力之執行，重點應在於員警避免於交通工程設施不當之地點執法，而非執法方式是否為「偷拍」之議。

(4)有鑒於近3年來國內輿論對於隱藏性執法有所批評，交通執法成為「偷拍」、「搶錢」之代名詞，交通執法被「污名化」，舉發交通違規件數減少5成以上，交通事故死亡人數有增加趨勢，本署選定「酒後駕車」、「嚴重超速(超速40公里以上) 」、「闖紅燈(不含紅燈右轉」) 、「行駛路肩(高速公路) 」 、「大型車、慢速車不依規定行駛外側車道(高速公路」)、「蛇行、大型車惡意逼迫小車(高速公路) 」等六項重大違規，由內政部長李逸洋於95年12月14日親自召開記者會，宣示各警察機關自96年1月1日起全面加強取締，並且運用「偵防車」隨著車流巡邏，或者在「制高點」等運用科學儀器「照相」、「錄影」蒐證，彌補攔檢取締之限制，遏阻民眾「看到警察才守法，沒有警察就不守法」之「違規僥倖」心理，以有效取締少數惡性違規駕駛，保障大多數守法用路人行車安全。此執法策略已與美加接軌，但民眾認同與支持，仍待加強宣導與溝通。
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溫哥華市警察局員警於「隱匿」處執行測速照相勤務

(二)重視交通事故處理

1.完善處理傷亡交通事故

無論美國或加拿大，員警須接受完整之交通事故處理教育訓練課程，方能從事交通事故現場之處理與蒐證，另經二階段交通事故現場重建專業訓練，始能從事交通事故肇因分析工作，確保交通事故現場完整蒐證、精確分析肇事原因，以利當事人之間後續和解與民、刑事訴訟所需。參訪加拿大溫哥華警察局，交通隊鑑識人員介紹說明該局2005年偵辦一件2人死亡之肇事逃逸件，現場調查以工程測量所使用之經緯測距儀量測現場、以現場跡證痕跡找尋確認肇事車輛、車上痕跡與血跡採證、為確認肇事車輛動態，該局將肇事車輛行車電腦送回德國原廠判讀，嫌犯經長期跟監並藉機取得DNA進行比對，經罪證確鑿後予以逮捕歸案，偵查期間長達8個月，顯示該局對處理死亡事故案件之審慎態度，勿枉勿縱。我國92年於各警察機關全面實施交通事故處理專責制度，以少數之專責人員負責處理A1、A2類交通事故，實施3年以來，交通事故處理品質已大幅提升，然美加對於員警之專業訓練、裝備器材與對處理交通事故之重視程度，我國均有改善空間。

2.A3類交通事故由保險公司處理

僅有財物損失之PDO事故(Property Damage Only，即A3事故)本屬民事案件，以公權力介入處理大量民事案件，實有違反行政原理，美、加二國均由各造當事人自行處理，員警不予介入。我國94年各類道路交通事故約發生32萬件，A3事故為16萬6千件，如A3事故由當事人自行處理，將可節省大量警力投入治安工作，警察行政應以公益為先，而保險公司有服務客戶之義務，A3事故由保險公司派員協調處理，本屬合理，惟因制度與國情不同，警察機關長期處理各類事故，欲排除A3事故之處理，應有相關配套措施如下：

(1)釐清公權力介入之角色與定位：依道路交通事故處理辦法第3條規定，駕駛人發生無人傷亡之交通事故，應於適當距離放置警告標誌，車輛尚能行駛者，應標繪車輛位置移置不妨礙交通處所，違者依道路交通管理處罰條例第62條第2項處600元至1800元罰鍰。據此，民眾如發生A3類交通事故，警察人員基於維護公眾通行權益及執法立場，到場後應以「協助交通疏導、指導車輛定位移置，肇事人不依規定處置者予以舉發」為原則。

(2)提升產物(車輛)保險服務功能：現行強制汽車責任保險僅對車禍傷亡者理賠，民眾須另購買車體損失險或任意第三人責任保險，車輛財物損失始有理賠，且當民眾發生交通事故後，應於5日內通報保險公司，事後依警察機關處理資料或法院判決結果決定理賠額度，保險公司始終以被動方式事後理賠，對於協助被保險人於事故現場之應變處理多無聞問，政府部門卻投入大量人力處理，甚不合理。對駕駛人而言，發生事故後通常甚為慌張，尚需獨自面對現場處理程序，保險公司如即刻派員協助，始能符合客戶期待，國內某家產物保險公司已訴求「保戶一通電話，保證30分鐘內抵達事故現場協助處理」，以提高企業形象、搶食市場大餅，未來亦將成為保險市場必然趨勢。

(3)民意感受與政策取向：A3事故由民眾自行處理雖具法理基礎，惟保險費率恐因保險人事成本而增加、民眾對警察觀感等因素，尚需形成議題經充分討論與溝通，分析節省警力之運用效益等，取得政策支持，始能克竟全功。

(三)民眾守法觀念為文明之指標

美國舊金山、洛杉磯市中心區人車交通繁雜不亞於臺北市，駕駛人遵守路權、禮讓行人之整體表現遠優於我國，考察期間發現，行人於行人穿越道前準備穿越路口，車輛均暫停讓行人先行，不會按鳴喇叭催促；車輛行近無號誌交叉路口，遇有「STOP」標誌或及閃光紅燈號誌者，無論有無來車，均會確實停車再開，這兩項交通行為，可大幅降低行人與路口事故發生機率，反觀國內行人穿越道未樹立權威，支道車輛行近無號誌路口鮮少停車再開，由兩項路權表現顯示該國對人命價值與人權之尊重，實為「文明國家」之基本要件。

(四)完善之交通工程為安全之基礎

美加市區之道路交通標誌標線號誌等交通工程設施並非全然先進，部分設施亦很老舊，但仍「清楚」、「明確」。臨時性道路施工之交通管制措施亦相當明顯完善。交通標誌、標線與號誌用以指示、限制、警告用路人行止、區分路權之依據，是維護行車秩序與安全之基礎設施，不可或缺。然我國現行道路交通安全規則有關交通工程設施部分，檢討如下：

1.少線車道車讓多線車道車先行

現行道路交通安全規則第102條第1項第2款規定，未以標誌標線或號誌區分幹道或支道之無號誌交岔路口，少線車道車應讓多線道車先行，此一規定由駕駛人計算車道數以決定路權，增加駕駛人負擔，且屬世界首創，駕駛人認知不一，屢生爭議。解決之道仍應回歸交通工程明確區分路權，駕駛人始有所依循。

2.行人於路口優先通行權

道路交通安全規則第134條第2款規定，行人在無號誌無穿越設施之交岔路口，以人行道延伸線或路緣以內3公尺範圍為通行區域，有優先通行權，形式上雖保障行人路權，但缺乏明確之車輛停止標線與行人穿越區域，駕駛人不知、無從禮讓，對行人反生危險。
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舊金山市道路施工交通管制設施(3面警告牌與LED標誌車)

二、建議

(一)交通執法與宣導

交通執法如以交通安全為前提，「隱藏式執法」就具有合理性、必要性與正當性，警政署96年1月1日起對六項重大交通違規實施專案執法作為，已引起社會重視與討論，員警執行時應注意程序正義，政策上應予堅持，並加強媒體論述導正視聽，本項執法策略與方式如能順利推展，將有助於改善我國交通環境，對交通事故防制深具意義。

(二)導入同步測速執法方式

美國加州公路警察局員警得以警車同步(Paced Speed)測速，作為認定超速違規之執法方式，我國如能引用，對警察取締超速違規更加靈活有效，然巡邏勤務車輛之里程表應定期檢驗，以取得誤差校正值。
(三)加強交通事故重建課程

美國加州公路警察局之交通事故重建課程頗為周延完整，兼重學理與實務之運用，適用於各縣市警察局交通警察隊交安組之審核人員，可作為警政署日後辦理交通事故專業講習之課程參考，以提升交通事故審核分析品質。

(四)政策檢討A3事故之處理

警察機關投入大量人力處理民事案件，而保險公司卻坐收漁利，行政資源之運用甚不合理，然如由警政署主導推動，恐遭批評推諉卸責，宜建請由內政部或行政院檢討評估。

(五)檢討交通工程明確路權

道路交通安全規則第102條第1項第2款有關「少線車道車應讓多線道車先行」；第134條第2款行人於路口之優先通行權，其立意良善，但缺乏交通工程明確之界定，用路人容易認知錯誤或無從判斷，長期而言，對於無號誌交岔路口幹道與支道之判斷，仍應回歸以標誌、標線等交通工程設施明確區分路權。行人路口路權部分，在無號誌交岔路口均應設置行人穿越設施，較大或危險路口以標準行人穿越道設置之(枕木紋穿越道)，單純路口或巷口，得設置簡易型行人穿越道(平行兩白實線橫越路口)，以玆明確，「道路交通安全規則」及「道路交通標誌標線號誌設置規則」均應配合修正。
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路口簡易型之行人穿越設施
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